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PROPOSTA A e oiribe-rme

Considerando que: o

Nos termos do disposto no artigo 7.° do Regime Juridico de Reabilitagédo Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagao que lhe foi
conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de
setembro, pelo Decreto-Lei 88/2017, de 27 de julho e, ainda, pelo Decreto-Lei n.°
66/2019, de 21/05, a reabilitagdo urbana é promovida pelos Municipios, através da
delimitacéo de areas de reabilitagdo urbana e da aprovacéo da operacéo de reabilitagéo

urbana a desenvolver nas areas delimitadas, através de instrumento proprio ou de um

plano de pormenor de reabilitagéo urbana;

Na reunido de Céamara Municipal de 6 de mar¢co de 2018 foi deliberado remeter a
Assembleia Municipal a proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
da Lapa, que a aprovou por deliberacéo de 19 de marco de 2018, tendo sido publicada
em Diario da Republica, 2.2 série - N.° 66, de 4 de abril de 2018, Aviso n.° 4425/2018,;

O artigo 15.° do RJRU prevé que, no caso da aprovacéo da delimitagéo de uma area de
reabilitacdo urbana nao ter lugar em simultaneo com a aprovacdo da operagéo de
reabilitagdo urbana (ORU) a desenvolver nessa area, aquela delimitagdo caduca se, no

prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente operag&o de reabilitagao.

Considerando, ainda, que:

A data da delimitagédo da ARU de Lapa se referiu que o territério em causa, de vocagéo
dominantemente residencial, esta localizado na proximidade dos dois principais polos de
emprego do Porto, a Baixa e a Boavista. Associado a uma identidade forte e a uma
significativa heranga patrimonial, dispée de recursos que lhe permitirdo elevar a

qualidade do ambiente urbano e diversificar a sua populagéo residente;,
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Localmente manifesta-se, contudo, a persisténcia de focos significativos de mas

condigdes de alojamento, incluindo a persisténcia de “ilhas’ e de situagdes comparaveis
de caréncia habitacional, situagdo que surge conjugada com realidades de forte

desfavorecimento social,

Tendo presente as carateristicas morfotipolégicas, funcionais e sociais existentes, mas
também as oportunidades de regeneragéo que este territdrio encerra, considerou-se que
se estava perante uma unidade de intervengao com coeréncia e escala adequadas para

acolher uma operacéo de reabilitagdo urbana.
Mais considerando que:

Nos ultimos trés anos, dois fatores dificultaram a elaboragdo deste instrumento
justificando, pelo contrario, a necessidade de prolongar o esforco de reflexao e
planeamento, prévio a definigdo da ORU:

— A 22 revisdo do Plano Diretor Municipal, atualmente em fase final de ponderacéo da
discussdo publica, estabelecera um novo marco para a politica urbana de base
territorial. Para além do referencial estratégico que vira estabelecer —com a definicéo
de objetivos e linhas de atuag&o prioritarias — a aprovagdo do novo PDM trara nova
regulamentagéo sobre o uso e transformacao do solo e um programa de execugao e
de financiamento publico para a proxima decada. Para o sucesso do préprio processo
de desenvolvimento urbano é fundamental que a estratégia de reabilitacdo urbana
esteja profundamente convergente a articulada com o novo PDM, razao pela qual as
novas ORU deverdo aguardar a publicagéo deste instrumento;

— A crise que a partir do 1.° trimestre de 2020 se instalou em consequéncia da pandemia
provocada pela COVID19, tem implicagdes diretas em dominios chave da reabilitag&o
urbana. desde logo, ameagando o dinamismo de muitas atividades econémicas —em
particular das mais ligadas ao turismo -, alterando a vivéncia do espago publico, re-
orientando as prioridades do investimento publico, etc. Sera necessario avaliar quais
destas consequéncias terdo efeitos prolongados e quais serdo de caracter mais
conjuntural, ajustando as estratégias de intervencdo a natureza dos novos desafios,
articulando o papel dos diferentes agentes e procurando potenciar o melhor

aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.
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Se entendeu de manter os objetivos e os critérios de delimitacao estabelecidos em 2018
para a ARU da Lapa, remetendo-se para uma fase seguinte a aprovagao da respetiva
ORU, a qual exigira nas suas fases de montagem, concertagdo e implementagao, o
envolvimento de um amplo numero de agentes urbanos publicos e privados e,

naturalmente, da propria populagao;

Esta possibilidade encontra-se prevista no RJRU, designadamente, o n° 3 do Artigo 7°,
o qual estabelece que a aprovagao da delimitacdo de areas de reabilitagao urbana possa
ter lugar em momento anterior a aprovagdo da operagédo de reabilitacdo urbana a
desenvolver nessas areas, produzindo a delimitagcdo de uma area de reabilitacdo urbana
um conjunto de efeitos imediatos, designadamente quanto a beneficios fiscais e outros
incentivos, fundamentais para a captacéo de investimento e para a dinamizagdo das

intervencgoes;

Na area delimitada os principais desafios que se colocam em matéria de reabilitagéo
urbana néo se esgotam na recuperagéo do edificado, colocando-se a um nivel mais
abrangente da requalificacéo e revitalizacdo do tecido urbano, pelo que o esforco de
intervencdo ird requerer um investimento direto por parte dos poderes publicos,

preconizando-se, por isso, 0 desenvolvimento no futuro de uma ORU de tipo sistematico;

A aprovagdo das delimitagbes de areas de reabilitacdo urbana é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, tendo os respetivos projetos

de ser devidamente fundamentados, conforme estabelece o RJRU.

Sendo assim,

Propoe-se que:

A Camara Municipal delibere, nos termos do disposto no n.® 1, do artigo 13.° do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, pelo Decreto-Lei 88/2017, de 27 de julhoe,
ainda, pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21/05, submeter a aprovagdo da Assembleia
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Municipal, a delimitagéo da Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa, nos termos que

I LARINN
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constam dos documentos que aqui se anexam e que fazem parte integrante da presente
deliberagéo, onde se incluem:
a) a memoria descritiva e justificativa da delimitagdo (Anexo |);
b) a planta com a delimitagéo da area abrangida (Anexo Il);
c) o quadro dos beneficios fiscais associados aos tributos municipais (Anexo lll), nos
termos da alinea a) do artigo 14° do RJRU, cujo valor da despesa fiscal anual se

estima em 64 543,16 €.

Visada
Porto, Pacos do Municipio, 26 de margo de 2021. Diregio Municipal de Servigos Juridicos
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O Vereador dos Pelouros do Urbanismo, Espago Publico e Patriménio

Pedro !Baganha



CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

Assunto: Delimitagdo da Area de Reabilitacio Urbana da Lapa.
NUD155559/2021/CMP

Deliberacado: Aprovada, por maioria, com 1 abstencio da Senhora Vereadora da CDU.

Reunido Publica do Executivo Municipal de 5 de abril de 2021.

O Diretor Municipal da Presidéncia
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da Lapa.
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Projeto de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Lapa

1. INTRODUCAO

Em abril de 2018 foi publicada em Diario da Republica o projeto de delimitacdo da Area de
Reabilitagdo Urbana da Lapa, através do Aviso n.° 4425/2018.

Como se referiu nessa altura, o territério em causa, de vocagdo dominantemente residencial,
esta localizado na proximidade dos dois principais polos de emprego do Porto, a Baixa e a
Boavista. Associado a uma identidade forte e a uma significativa heranga patrimonial, dispbe de
recursos que lhe permitirdo elevar a qualidade do ambiente urbano e diversificar a sua
populacio residente. Localmente manifesta-se, contudo, a persisténcia de focos significativos
de mds condigdes de alojamento, incluindo a persisténcia de “ilhas” e de situagdes comparaveis
de caréncia habitacional, situagdo que surge conjugada com realidades de forte
desfavorecimento social.

Tendo presente as carateristicas morfotipoldgicas, funcionais e sociais existentes, mas também
as oportunidades de regeneragdo que este territorio encerra, considerou-se que se estava
perante uma unidade de intervengdo com coeréncia e escala adequadas para acolher uma
operacdo de reabilitagdo urbana.

Nos ultimos trés anos, que o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana estabelecia como prazo
maximo para a aprovacdo da respetiva operagdo de reabilitagdo urbana (ORU), dois fatores
dificultaram a elaboragdo deste instrumento justificando, pelo contrario, a necessidade de
prolongar o esforgo de reflexdo e planeamento, prévio a definigdo da ORU:

— A 22 revisdo do Plano Diretor Municipal, atualmente em fase final de ponderagdo da
discussdo publica, estabelecerd um novo marco para a politica urbana de base
territorial. Para além do referencial estratégico que vird estabelecer — com a definicdo
de objetivos e linhas de atuacgdo prioritarias — a aprovagdo do novo PDM trara nova
regulamentacdo sobre o uso e transformagdo do solo e um programa de execugdo e de
financiamento publico para a proxima década. Para o sucesso do préprio processo de
desenvolvimento urbano é fundamental que a estratégia de reabilitagdo urbana esteja
profundamente convergente a articulada com o novo PDM, razdo pela qual as novas
ORU deverdo aguardar a publicacdo deste instrumento;

— Acrise que a partir do 1.2 trimestre de 2020 se instalou em consequéncia da pandemia
provocada pela COVID19, tem implicagGes diretas em dominios chave da reabilitagdo
urbana, desde logo, ameagando o dinamismo de muitas atividades econémicas — em
particular das mais ligadas ao turismo -, alterando a vivéncia do espago publico, re-
orientando as prioridades do investimento publico, etc. Serd necessario avaliar quais
destas consequéncias terdo efeitos prolongados e quais serdo de cardcter mais
conjuntural, ajustando as estratégias de intervengdo a natureza dos novos desafios,
articulando o papel dos diferentes agentes e procurando potenciar o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

A presente proposta de delimitagdo mantém, assim, os objetivos, os critérios de delimitagdo e
os limites estabelecidos em 2018 para a ARU da Lapa, remetendo-se para uma fase seguinte a
aprovacdo da respetiva operacdo de reabilitagdo urbana, a qual exigird nas suas fases de
montagem, concertacdo e implementagdo, o envolvimento de um amplo nimero de agentes
urbanos publicos e privados e, naturalmente, da propria populagdo.

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 2
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Esta possibilidade encontra-se prevista no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana atualmente
em vigor, designadamente, o n2 3 do Artigo 72, o qual prevé que a aprovac¢do da delimitagdo de
dreas de reabilitacdo urbana possa ter lugar em momento anterior a aprovagao da operagdo de
reabilitac3o urbana a desenvolver nessas areas, produzindo a delimitagdo de uma area de
reabilitacdo urbana um conjunto de efeitos imediatos, designadamente quanto a beneficios
fiscais e outros incentivos, fundamentais para a captagdo de investimento e para a dinamizagao
das intervengdes.

Atendendo a que na area delimitada os principais desafios que se colocam em matéria de
reabilitacdo urbana n&o se esgotam na recuperagdo do edificado, colocando-se a um nivel mais
abrangente da requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano, o esfor¢o de intervengdo ira
requerer um investimento direto por parte dos poderes publicos, pelo que se preconiza o
desenvolvimento no futuro de uma ORU de tipo sistematico.

A aprovacgdo das delimitagdes de areas de reabilitagcdo urbana é da competéncia da Assembleia
Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal, tendo os respetivos projetos de ser devidamente
fundamentados, conforme estabelece o RJRU.

Nesse sentido, e cumprindo integralmente o disposto no n.2 2 do artigo 13.2 do RJRU, incluem-
se neste documento os seguintes elementos:

- memdria descritiva e justificativa da delimitagao;
- planta com a delimitagdo da area abrangida;

- quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais, nos termos da alinea a) do
artigo 14° do RJRU.

Em termos de tramitagdo legal, o RIRU prevé que apos o ato de aprovacao da delimitagdo da
area de reabilitacdo urbana, o projeto seja publicado em Diario da Republica e divulgado na
pagina eletrénica do municipio, e ainda remetido ao Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana (IHRU), por meios eletronicos.

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 3
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Projeto de delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Lapa

2. MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

A estruturacdo da Lapa, drea originalmente rural, afastada do centro da cidade, desenvolve-se
nos inicios do século XVIII, através da antiga rua de Santo Ovidio (antigo Caminho de Germalde),
importante eixo em diregdo a Braga. E no lugar do Monte de Germalde, a norte do Campo de
Santo Ovidio, que em 1755, por iniciativa do cénego da Sé de S. Paulo (Brasil), foi lancada a
primeira pedra da construgdo da Igreja da Lapa, no lugar do pequeno templo dedicado a Nossa
Senhora da Lapa das Confissdes. A época de Jodo de Almada e Melo (1782) assiste-se a abertura
de novas ruas e a ampliagdo do Campo de Santo Ovidio que dara lugar ao Campo da Regeneragdo
(atual Praga da Republica). No século XX esta mesma Praca da Republica, o Quartel-general e a
lgreja da Lapa constituem parte de um conjunto de grande valor urbanistico e patrimonial, que
se estende para nordeste, ao longo dos arruamentos de residéncias da burguesia portuense até
a Praca do Marqués de Pombal.

Nos dias de hoje, a zona da Lapa apresenta um conjunto de espagos publicos e de edificado com
grande potencialidade para a consolidagdo de espagos residenciais, aliada a condigbes
favordveis de mobilidade urbana conferida, desde logo, pela rede de metro que na area possui
duas linhas de servico com trés esta¢des — Lapa, Faria Guimardes e Marqués.

Area predominantemente habitacional, com uma base econdmica assente em servigos e com
uma oferta de diversos tipos de comércio, constitui um espaco urbano atrativo para novos
residentes, combinando uma atmosfera de tranquilidade com qualidade arquitetdnica e uma
boa dotacdo ao nivel de equipamentos de salde, ensino e de lazer.

A ARU da Lapa, que de acordo com o Ultimo Censo apresentava uma populagdo residente de
aproximadamente 12500 individuos, possui uma forte ligagdo, quer com a Baixa, quer com a
Boavista. Caracteriza-se por um tecido urbano em consolidagdo, com novas ofertas, sobretudo
na area do alojamento local.

Este territdorio enfrenta, no entanto, desafios estruturais que decorrem da progressiva
desqualificacio dos espacos publicos e do parque edificado, para além de subsistirem problemas
de carater social relacionados com o isolamento de idosos e o défice de qualificagdes de uma
grande parte da populagdo. De acordo com o Censo de 2011, viviam na ARU da Lapa mais de
12.000 pessoas, sendo a proporcdo de idosos (com 65 ou mais anos de idade) de 26 %, um pouco
acima do observado para o Porto no seu conjunto (23 %). A densidade populacional ultrapassava
0s 9000 hab./Km2, facto que evidencia uma clara vocagdo residencial deste territorio. Os indices
de escolarizacdo da populacdo residente sdo semelhantes aos valores médios registados no
Porto: cerca de metade da popula¢do apenas concluiu o ensino basico e somente 21%
concluiram o ensino superior. Comparativamente a média da cidade, a ARU da Lapa apresenta
uma maior propor¢do relativa de alojamentos de pequena dimensdo (24% tém menos de 50m2,
valor que no Porto é de 17 %), sendo igualmente elevada a presenca de fogos arrendados (51%
face a 44%, no conjunto da cidade). Como seria de esperar numa zona bastante consolidada, o
edificado apresenta uma estrutura etaria envelhecida (69 % dos edificios foram construidos
antes de 1945).

Situando-se nas proximidades de dois dos principais polos de emprego da cidade - Baixa e
Boavista - a Lapa ndo se apresenta, no entanto, particularmente especializada em funcdes
econdmicas. O volume de emprego (5.470 postos de trabalho em 2017') & consideravelmente

T Fonte: Informa D&B.
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inferior 3 populacio residente em idade ativa registada no ultimo recenseamento (7.977
individuos).

Em sintese, a ARU da Lapa encerra atributos consideraveis que compreendem, desde logo, a
valia patrimonial e identitaria dos seus monumentos e pragas, bem como a qualidade
arquitetdnica de uma parte considerdvel do edificado residencial. Acresce uma boa dotacdo ao
nivel das infraestruturas de mobilidade. Assim, os principais desafios que se colocam em matéria
de reabilitacdo urbana prendem-se com a recuperagdo do edificado degradado, bem como o
investimento programado nas infraestruturas e espacos de utilizagdo coletiva, apostando na
revitalizacdo sustentada do ambiente urbano. Dado o carater diversificado dos problemas e
oportunidades, afigura-se como ajustada a este contexto a opg¢do por uma operagdo de
reabilitacdo urbana integrada, de tipo sistematica.

Na figura seguinte apresenta-se a delimitagdo da ARU da Lapa em conjunto com as ARU do
centro do Porto publicadas em 2018.

BONFIM

Fig. 1 — Enquadramento da ARU da Lapa

2.1.Critérios subjacentes a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana

A ARU da Lapa apresenta condicdes favoraveis a inversdo do declinio demografico que, a
semelhanca da maior parte do Porto, tem vindo a registar desde ha varias décadas. Trata-se de
uma zona relativamente bem servida de transportes publicos, em que grande parte do seu
edificado apresenta carateristicas arquitetdnicas atrativas do ponto de vista de um conjunto
diversificado de potenciais residentes. Além disso, esta ARU encontra-se geograficamente
proxima dos dois principais polos de emprego do Porto, nomeadamente a Baixa e a Boavista,
assim como de importantes equipamentos sociais. Em conjunto, estes atributos concorrem para
a delimitacdo da ARU da Lapa tendo por base um critério de oportunidade de inversdo do
declinio demografico. No entanto, para que esta oportunidade possa ser concretizada, outros
critérios terdo de ser observados, sobretudo os que remetem para a persisténcia de diversos
tipos de caréncias.
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As mas condi¢des de alojamento, incluindo a persisténcia de “ilhas” e de situa¢gdes comparaveis
de caréncia habitacional, constituem um segundo critério de delimitagdo da ARU. Com efeito,
apesar de esta realidade nem sempre ser percetivel, dado que os casos mais extremos (na Bouga
e no Leal, por exemplo) ndo sdo visiveis por quem transita nos principais arruamentos, verifica-
se que constitui ainda um sério problema social por resolver.

Um terceiro critério, mais facilmente identificivel, & a desqualificagdo urbanistica,
nomeadamente em locais que reinem condigdes para a afirmagdo de centralidades alternativas
as ja consolidadas nas zonas mais centrais da cidade. A Praga da Republica constitui o exemplo
mais evidente desta realidade, dado concentrar um amplo conjunto de problemas, do
congestionamento automovel a desqualificagdo estética, dos sentimentos de inseguranca a
poluigdo sonora e atmosférica.

No quadro desta ARU da Lapa foram identificadas cinco sub-unidades territoriais: Lapa, Bouga,
Fontinha, Marqués e Doze Casas, possuidoras de estrutura, vivéncia e caracter distintivo (Fig. 2).

MARQUES

DOZE CASAS

FONTINHA

Fig. 2 - ARU da Lapa e respetivas sub-unidades territoriais

Lapa — Estruturada em torno do eixo da praga da Republica ao Quartel-general e o conjunto
formado pelo Largo, lgreja e cemitério da Lapa, a poente o Hospital da Lapa, contém, para alem
deste conjunto monumental, diferentes morfologias urbanas, tais como as que se organizam a
sul em formas ortogonais e a norte de com formas mais organicas. Subindo pela rua da Sra. da
Lapa ou pela rua do Monte da Lapa (primitivo Monte de Germalde) acede-se a tipica malha de
um bairro operario do séc. XIX, organizado num emaranhado de pequenas ruelas. Entre a rua
de Fonseca Cardoso e as ruas da Regeneragdo e Sdo Brds, o tecido urbano ainda possui resquicios
de uma urbanidade antiga, que se manifesta em vielas e arruamentos estreitos, tais como a
travessa da Regeneragdo ou a rua da Musas, onde ainda resiste algum edificado do século XIX.
A funcdo habitacional é dominante e convive com a diversidade de servigos, de comércio local
e equipamentos, com papel relevante na revitalizacdo e atratividade desta area.
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Bouga ~ Um territdrio relativamente heterdgeno com origem em antigas quintas — a Quinta da
Bouca e a Quinta das Aguas Férreas — parte das quais ainda hoje se apresentam como vastos
espacos vazios. O plano diretor prevé a criagdo de uma drea verde publica, a colmatagao das
frentes urbanas das ruas de Cervantes e de Salgueiros, e renaturalizacdo do afluente do rio de
Vilar, integrado num futuro parque urbano. Junto da linha de metro, o conjunto habitacional da
Bouga (projeto de Alvaro Siza Vieira) é uma referéncia da arquitetura internacional. O nucleo do
Monte Cativo, a norte, define-se pelas sinuosas e organicas ruas dos Burgdes, da Bouga, entre
outras, e possui um casario de fungdo quase exclusivamente residencial, antigo, revelando, em
grande parte, um deficiente estado de conservagdo. A nordeste, nas frentes da rua Damido de
Gois, a paisagem urbana é marcada pelos edificios de habitagdo coletiva de construgdo recente,
e onde, uma vez mais, as atividades comerciais e de servicos de oferta diversificada marcam
presenca.

Marqués — Situada num dos pontos e cota elevada da cidade esta unidade tem na praga do
Marqués de Pombal, o elemento agregador deste territdrio. Originalmente designada por "Largo
da Aguardente", foi em 1832, durante o Cerco do Porto, local por onde passavam as linhas de
defesa liberais. Foi também uma das barreiras do Porto para cobranga de impostos sobre
mercadorias. A configuracdo atual data de 1850. Em 1870 existiu a praga de touros da
Aguardente que, juntamente com a praga de touros da Rotunda da Boavista, foram os dois
unicos locais de corridas de touros da cidade do Porto durante as Ultimas décadas do seculo XIX.
O arranjo do jardim e o coreto em ferro forjado datam de 1898. Do lado poente, a Igreja da
Imaculada Conceigdo (1938), interrompe um conjunto alinhado de tipicas casas burguesas de
inicio do século XX. Hoje, a estacdo de metro “Marqués” é um lugar concorrido de azafama
constante de residentes e de utentes do comércio, dos servicos e sobretudo dos diversos
equipamentos de ensino existentes na envolvente. Com uma malha urbana em consolidagdo,
possui boa apeténcia residencial. Tragados viarios, tais como, as travessas de Campos e da Sr.2
da Conceicdo, apresentam ainda resquicios de uma urbanidade antiga, na qual muito do seu
edificado j& ndo garante as condigGes minimas de habitabilidade.

Doze Casas — Na envolvente da rua das Doze Casas — antiga Viela das Dozes Casas — cujo
topdnimo provém de 1820, dado que no local seria este o niUmero de casas. Em 1864 a viela das
foi alargada e alinhada, tendo ali funcionado o Centro Hipico do Porto. De perfil inconstante e
desalinhado, possui frentes urbanas com edificios residenciais e de servigos (oficinas) da
segunda metade do século XX. Na envolvente a rua de Latino Coelho o tecido urbano apresenta-
se mais estabilizado, multifuncional, embora com predominancia residencial. Inclui
equipamentos como o Colégio de Nossa Senhora da Paz ou a Igreja Ortodoxa de S. Pantaleao
(entrada pela rua da Constitui¢do) merecem nota de referéncia.

Fontinha — E um sitio com histdria, caracteristico pelo casario de um ou dois pisos, parte deste
com origem no bairro operario, residéncia da mdo-de-obra das fabricas e oficinas (industria
manual de pregos) existentes no alto da Fontinha. No final do século XIX a Fabrica Social,
dedicada fabrico de chapéus ingleses, transformada no inicio do século XX em fabrica de
tecelagem concentrava no local muita gente. O que resta da Fabrica Social foi ja no final do
século XX transformado num lugar de muitas artes por iniciativa da Fundagdo José Rodrigues
atual proprietaria do imovel. Na envolvente da rua das Musas e Carvalheiras, novas habitacoes
sociais, tais como, o Bairro da Fontinha e o Bairro do Leal, erigidos em terrenos de velhas
oficinas, denotam ainda marcas do modo de vida comunitério caracteristico dos antigos bairros
operarios. Em tempos recentes o lugar tem vindo a ser foco de atragdo, por novos residentes,
em especial jovens, devido a sua envolvéncia unica e a proximidade a Baixa do Porto.
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Na definicdo do limite da ARU, e para além dos critérios de delimitagdo acima enunciados,
tomou-se em consideracdo o facto de esta ARU vir a ser concretizada através de uma operagao
de reabilitagdo urbana sistematica dirigida a revitalizagdo do tecido urbano nas componentes
do edificado, da qualifica¢do das infraestruturas, dos equipamentos, e dos espagos verdes e de
utilizacdo coletiva. Nas situagdes em que a ARU ndo faz fronteira com darea de reabilitacao
delimitada, o critério foi de incluir sempre que possivel ambos os lados das frentes urbanas do
arruamento, em que linha de limite esta recuada 15 metros relativamente ao plano das fachadas
fronteiras. Nas zonas de fronteira com as ARU adjacentes?, o limite é coincidente com o limite
destas.

2.2.0bjetivos a prosseguir

Fixar a populagao residente, melhorando as condig6es habitacionais e revitalizando a
oferta de equipamentos e servigos de proximidade

Tal como o todo o centro do Porto, também a Lapa enfrenta as consequéncias de décadas de
despovoamento, envelhecimento da populacdo residente e condigdes residenciais
desadequadas face as necessidades das familias atuais. Mais recentemente, tem-se debatido
igualmente com o desafio do aumento dos custos de arrendamento e aquisi¢do de habitagdo,
fruto da crescente popularidade internacional do Porto enquanto local de eleigdo para visitar,
estudar e residir.

O futuro programa estratégico de intervencao para esta ARU tera de atender a estas realidades,
centrando-se nos que vivem no local, tanto mais que ao contréario da Baixa, é ainda um espago
com uma forte vocacdo residencial. Devera ser promovida a melhoria da qualidade do edificado,
maioritariamente envelhecido e desfasado das necessidades de conforto e dos padrdes atuais
de desempenho funcional e energético, assim como dos espacos publicos, componente
fundamental para as condicdes de bem-estar da populagdo. Estas intervencgdes de carater fisico
deverdo ser complementadas com a diversificagdo da oferta de equipamento e servigos dirigidos
as necessidades das familias, em particular da populagdo idosa.

Reforgar a componente residencial, atraindo uma populagdo jovem e qualificada

Servida por uma boa rede de transportes publicos, localizada nas proximidades de polos de
emprego em franco crescimento (Baixa e Boavista) e dotada de um patrimodnio construido que
se distingue pela sua forte identidade, a Lapa relne condi¢des ideais para atrair familias
constituidas por profissionais jovens e qualificados. Existem, contudo, obstaculos sérios a
concretizacdo deste potencial, em particular os elevados custos da habitagdo.

A Operacdo de Reabilitacdo Urbana a concretizar nesta area devera procurar colmatar estas
deficiéncias e tornar a habitacdo mais acessivel, fomentando uma maior diversidade da oferta
residencial. Criar condi¢des para uma maior diversidade dos perfis de residentes contribuird
para comunidades mais fortes e prdsperas, em que todos se sintam integrados e bem acolhidos.

2 ARU da Baixa, e do Bonfim
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Colmatar as malhas urbanas e preservar as morfologias existentes

Grande parte da ARU proposta encontra-se inscrita na Carta de Qualificagdo do Solo do PDM em
vigor como “Area de Frente Urbana Continua em Consolidagdo”. Tal significa que no plano
morfolégico este territério se encontra em processo de transformagdo, seja no plano
construtivo, seja em relagdo aos usos e fun¢des. Nesse sentido, trata-se de um espago em
grande medida eclético, coexistindo edificios de diferentes épocas e volumetrias, situados
frequentemente em quarteirdes cujas frentes urbanas ndo se encontram ainda colmatadas, ou
mesmo nas proximidades de territérios que ainda apresentam tragos de acentuada ruralidade.

Uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana num territdrio com as carateristicas da Lapa dever3,
nesse sentido contribuir para a qualidade urbanistica do espago urbano, estimulando a
reabilitacdo do edificado de acordo com requisitos que promovam as suas carateristicas
arquitetonicas, tipologicas e construtivas.

Melhorar a qualidade ambiental e paisagistica, intervindo em “vazios” urbanos,
pragas e jardins

A ARU da Lapa conta com espacos que apresentam grandes potencialidades no que respeita a
fruicdo da natureza e do ar livre em pleno centro urbano. Apresenta igualmente testemunhos
de uma memdria histérica que remonta ao inicio da industrializacdo da cidade e do pais.
Contudo, nem sempre estes espacos se encontram aptos para a fixagdo de atividades culturais,
desportivas ou de lazer, seja porque se encontram vedados ao grande publico, seja porque
carecem de um tratamento urbanistico cuidado.

Neste contexto, um dos objetivos centrais da intervengdo a levar a cabo passara por uma aposta
decisiva na qualidade do ambiente urbano, através da qualificagdo de espagos verdes publicos
e de logradouros privados, da arborizagdo das vias e da recuperagdo de interiores de
guarteirdes.

Implementar um modelo de intervengdo eficiente e participado

A capacidade de resposta rapida e eficaz as necessidades dos cidaddos pressupde uma maior
articulagdo entre as instituicdes ja envolvidas no territério, de modo a evitar redundancias,
assim como o envolvimento de um leque de atores locais até ha pouco tempo relativamente
afastados dos processos de transformagdo urbana. A participagdo civica dos cidaddos, em
particular, deverd estender-se as diferentes fases destes processos, da identificacdo de
problemas a proposta de solugdes, da implementagdo a monitorizagdo. Devera, igualmente,
envolver um conjunto alargado de mecanismos de participagdo, exigindo a adogdo de medidas
inovadoras neste dominio.
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3. DELIMITACAO DA AREA ABRANGIDA

O limite da ARU da Lapa é assim definido:

— A norte pela rua de Egas Moniz, rua de Damido de Gdis (inclui parte dos prédios do lado
norte), rua do Monte Cativo (inclui parte dos prédios do lado nascente), e pela rua da
Constitui¢do (inclui parte dos prédios do lado norte);

— A nascente pela rua da Alegria (inclui parte dos prédios do lado nascente), rua da Escola
Normal, e pela rua da Santa Catarina;

— A sul pela rua de Gongalo Cristovao, praga da Republica, e pela rua da Boavista

— A Poente pela rua de Oliveira Monteiro (inclui parte dos prédios do lado poente), rua do
Bardo de Forrester (inclui parte dos prédios do lado poente), largo da Ramada Alta
(inclui parte dos prédios do lado norte, sul e poente), e pela rua de Serpa Pinto (inclui
parte dos prédios do lado poente).

A ARU da Lapa tem uma area territorial de, aproximadamente, 144 hectares, em que o espago
plblico ocupa cerca de 24 hectares. Foram contabilizados 102 quarteirdes e cerca de 3400
edificios. A delimitagdo esta representada na figura 3 e na Pega Grafica 01, anexa.

Fig. 3 - Planta com o limite da ARU da Lapa
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS E DE OUTROS INCENTIVOS A REABILITACAO

Na delimitacdo de area de reabilitacdo urbana, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 132 e
da alinea a) do artigo 142 do RJRU, o municipio estd obrigado a definir “os beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal
sobre imdveis (IM1) e o imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imadveis (IMT), nos
termos da legislagdo aplicavel”.

4.1.Impostos Municipais
4.1.1. Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)
4.1.1.1. Artigo 45.2, n.2 1 e 2 a) do EBF, alterado pela LOE/2018

Ficam isentos de IMI os prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbana, pelo periodo de 3 anos
a contar do ano, inclusive, da conclusio das obras de reabilitagdo, desde que:

sejam objeto de intervencdes de reabilitagdo de edificios promovidas nos termos do RIRU
aprovado pelo DL n.2 307/2009, de 23/10, ou do regime excecional do Decreto -Lei n.2
53/2014, de 8/04;

E
em consequéncia da interveng¢do o respetivo estado de conservagdo esteja dois niveis
acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos termos do
disposto no Decreto -Lei n.2 266 -B/2012, de 31 de dezembro;

E

sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis
aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no
artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

O reconhecimento da intervencdo de reabilitagdo para efeitos de aplicagdo dos beneficios fiscais
deve ser requerido conjuntamente com a comunicagdo prévia/pedido de licenca da operagao
urbanistica.

A comunicacdo do reconhecimento ao servigo de finangas da drea de situagdo do prédio cabe a
camara municipal, no prazo maximo de 20 dias a contar da data de determinagdo de estado de

conservacio resultante das obras ou da emissdo da certificagdo energética, se esta foi posterior.

Este regime ndo ¢ cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo
prejudicando, porém, a opgdo por outro mais favoravel.

Procedimento para reconhecimento da isengao:

Certificagdo da execucdo da agdo de reabilitagdo urbana pela entidade licenciadora;
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Certificado de cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica
aplicaveis aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de
agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto
no artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 53/2014, de 8 de abril

Determinacdo do nivel de conservagdo do prédio antes do inicio e no termo das agdes de
reabilitagdo.

4.1.1.2. Artigo 3.2, 14.2 e 15.2 do Regulamento de Isengdes de Impostos Municipais do
Municipio do Porto

Reabilitacdo urbana sem valorizacdo energética:

Ficam isentos de IMI os prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbanistica, pelo periodo de 5
anos a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, sem possibilidades de
renovacdo, desde que:

-os prédios tenham sido objeto de intervengdo de reabilitagdo, ja concluida, promovida nos
termos do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto -Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional previsto no Decreto -Lei n.2 53/2014,

de 8 de abril;

E
-Em consequéncia da intervenc¢do, o estado de conservagdo dos prédios esteja dois niveis
acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, o nivel “bom”, nos termos do
disposto no Decreto — Lei n.2 266 -B/2012, de 31 de dezembro;

E

-sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica a que se
refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.© 118/2013, de 20 de agosto, sem prejuizo do disposto
no artigo 6.2 do Decreto — Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

Reabilitacdo urbana com valorizacdo energética:

Ficam isentos de IMI os prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbanistica, pelo periodo de 5
anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, renovavel por mais 5
anos, dependendo esta renovacdo de novo requerimento do interessado, desde que se
cumpram os requisitos anteriores, bem como os relativos a valorizagao energética.

O reconhecimento da intervencdo de reabilitacdo deve ser requerido conjuntamente com a
comunicacdo de inicio de trabalhos, comunicagdo prévia ou pedido de licenca da operacdo
urbanistica.

A certificacdo da valorizacdo energética compete a Agéncia de Energia do Porto, mediante
apresentacdo de Certificado Energético e documentagdo relacionada no ambito do Sistema de
Certificagdo Energética dos Edificios.

A comunicacdo do reconhecimento ao servi¢o de finangas da area de situagdo do prédio cabe a
camara municipal.
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Este regime ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo
prejudicando, porém, a opgdo por outro mais favoravel.

Procedimento para reconhecimento da isengdo:
Certificacdo da execucdo da agdo de reabilitagao urbana pela entidade licenciadora;

Certificado de cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica
aplicaveis aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de
agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto
no artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 53/2014, de 8 de abril;

Certificado de valorizagcdo energética, quando se pretenda beneficiar de renovagdo
automatica, por igual periodo, da isenc¢do de IMI

Determinagao do nivel de conservagdo do prédio antes do inicio e no termo das agdes de
reabilitagdo.

4.1.2. Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imadveis (IMT)

De acordo com o Artigo 45.2, n.2 1 e 2 b) e c) do EBF, alterado pela LOE/2018
Ficam isentos de IMT:

as aquisicdes de imoveis destinados a intervencdes de reabilitagdo, desde que o adquirente
inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisi¢do;

a primeira transmissdo, subsequente a intervencao de reabilitagdo, a afetar a arrendamento
para habitacdo permanente ou, quando localizado em area de reabilitagdo urbana, também
a habitagdo propria e permanente.

Desde que:

sejam objeto de intervencgdes de reabilitagdo de edificios promovidas nos termos do RJIRU
aprovado pelo DL n.2 307/2009, de 23/10, ou do regime excecional do Decreto -Lei n.2
53/2014, de 8/04;

E
em consequéncia da intervencgdo o respetivo estado de conservagdo esteja dois niveis
acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel hom nos termos do
disposto no Decreto -Lei n.2 266 -B/2012, de 31 de dezembro;

E

sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis
aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no
artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.
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O reconhecimento da intervencdo de reabilitacdo para efeitos de aplicacdo dos beneficios fiscais
deve ser requerido conjuntamente com a comunicagdo prévia/pedido de licenga da operagdo
urbanistica.

A comunicagdo do reconhecimento ao servigo de financgas da area de situagdo do prédio cabe a
camara municipal, no prazo maximo de 20 dias a contar da data de determinagdo de estado de
conservagdo resultante das obras ou da emissdo da certificagdo energética, se esta foi posterior.

Este regime ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo
prejudicando, porém, a opgdo por outro mais favoravel.

Procedimento para reconhecimento da isengdo:

Certificagdo da execugdo da agdo de reabilitagio urbana que compete a entidade
licenciadora;

Determinacdo do nivel de conservagdo do prédio antes do inicio e no termo das agdes de
reabilitagdo;

Certificado de cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica
aplicaveis aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de
agosto, alterado pelo Decreto -Lein.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto
no artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 53/2014, de 8 de abril,

4.2.Taxas Municipais
4.2.1. Taxas de ocupacdo de dominio publico

Reducdo em 80% do montante das taxas devidas pelo licenciamento de ocupagdo do dominio
publico por motivo de obras diretamente relacionadas com obras de construgdo, reconstrugdo,
conservacdo, recuperacdo ou reabilitacdo do parque edificado, situadas nas dreas de
reahilitagdo urbana aprovadas nos termos do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana — Artigo
G/16.9, n.21 alinea a) do Codigo Regulamentar do Municipio do Porto.

4.2.2. Taxas devidas pelo licenciamento/ autorizagdo/ admissdo da comunicagdo prévia de
operacdes urbanisticas

Reducdo em 50% do montante das taxas devidas pelo licenciamento/ autorizacdo/ admissdo da
comunica¢do prévia de operagles urbanisticas localizadas na drea definida nas areas de
reabilitagdo urbana aprovadas nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — Artigo
G/16.2, n.21 alinea b) do Codigo Regulamentar do Municipio do Porto.
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