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ADENDA

A elaboracéo técnica do presente Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio
(REQT) decorreu entre novembro de 2012 e junho de 2014, tendo o documento sido remetido
para discussdo publica por deliberacdo da Camara Municipal de 10 de marco de 2015. O
periodo de discusséo publica decorreu entre 24 de Margco e 6 de Maio (conforme Aviso n.°
3067/2015, publicado no Diario da Republica — 2.2 Série — n.° 57 — de 23 de marco), nao tendo
ocorrido qualquer participagéao.

Decorrido um periodo temporal significativo desde a elaboragéo técnica do REOT até a fase
final de aprovacéo, diversos pontos de situacdo apresentados no documento encontram-se
desatualizados. Entre os mais relevantes, destaca-se o ponto de situagdo relativo a execugéo
dos Instrumentos de Gestdo do Territério (implicando alteragBes no Quadro 35, p4g. 88) e a
delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), referidas no Capitulo 5. No sentido de
ultrapassar esta situacdo, atualiza-se a seguinte informacao:

1. O Plano de Pormenor das Antas foi publicado no Diario da Republica — 2.2 Série — n.°
200 — de 16 de outubro, através do Aviso n.° 11535/2014.

2. O Plano de Pormenor do Dallas foi aprovado pela Assembleia Municipal no dia 04 de
maio de 2015, encontrando-se a aguardar publicacdo em Diario da Republica.

3. Foram delimitadas as Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Aliados, Bonfim,
Cedofeita, Lapa, Miragaia e Santos Pousada (Aviso n.° 1182/2015, publicado no Diario
da Republica — 2.2 Série — n.° 22 — de 2 de fevereiro).

4. Foi delimitada a ARU de Campanhd — Estagdo (Aviso n.° 6330/2015, publicado no
Diério da Republica — 2.2 Série — n.° 110 — de 8 de junho).

5. Emjulho de 2014, foi publicada uma atualizag&o da Carta Educativa do Porto.

A versdo do REOT submetida a discusséo foi alterada no que respeita a lapsos e corre¢des
sendo de realcar, neste ambito, a retificacdo da afirmacdo de que o Plano Municipal de
Emergéncia e Protecdo Civil, o Plano Especial de Emergéncia do Centro Histérico e o Plano
Especial de Cheias do Porto encontram-se ja aprovados. Com efeito, apenas o primeiro destes
documentos foi aprovado pela Camara Municipal.

CMP, Junho de 2015
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1. INTRODUCAO

O presente documento vem dar resposta as disposicdes legais previstas na Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) e no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), no sentido de produzir um Relatério sobre o Estado
do Ordenamento do Territorio.

Os REOT sao mencionados no artigo 146° do RJIGT (Decreto - Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro republicado no Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro). A sua elaboracéo
constitui uma competéncia do Municipio, na medida em que é referido expressamente que “a
Camara Municipal elabora, de dois em dois anos, um Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) a nivel local (n.° 3 do art.° 146° do RJIGT).

No que concerne ao seu conteudo, o diploma refere que os REOT *“traduzem o balanco da
execucao dos instrumentos de gestédo territorial objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de
coordenacdo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisédo.”
(n.° 4 do art.° 146° do RJIGT).

Relativamente as fases processuais (n.° 2 e n.° 5 do art.° 146° do RJIGT), sdo mencionadas as
seguintes:

1. Elaboragéo;

2. Submisséo a um periodo de discusséo publica de duragéo néo inferior a 30 dias;
3. Eventuais alteracdes;

4. Submissao a apreciacdo da assembleia municipal.

Refira-se ainda que a recém-publicada Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) refere no Artigo
72.° a elaboracdo de um “relatério sobre o estado do solo, do ordenamento do territério e do
urbanismo”, cujo conteldo nao esta ainda regulamentado.

No caso concreto da Camara Municipal do Porto, a elaboracdo do REOT insere-se num
processo mais amplo de avaliacdo destinado a concretizar os seguintes objetivos:

1. Reforcar a base de informacdo mensuravel e atualizada sobre o territério e a execugao
dos instrumentos de gestao territorial.

2. Incrementar o nimero e o tipo de procedimentos sistematicos de registo e tratamento
de informacéo relativa ao territério.

3. Assegurar a continuidade temporal dos processos de sistematizacdo da informacéo, de
modo a proceder a analise de tendéncias evolutivas.

4. Promover as praticas de planeamento territorial como processos continuos de
aprendizagem, através de uma crescente colaboragéo entre entidades diferentes.

Pretende-se, deste modo, introduzir rotinas de acompanhamento sistematico das dinamicas
territoriais, possibilitando o progressivo desenvolvimento de uma cultura de planeamento cada
vez menos focalizada no momento da elaboragéo dos planos e cada vez mais centrada na
concretizacdo/execucdo dos planos e nos respetivos processos de monitorizagdo e avaliagéo,
por forma a responder mais eficazmente a crescente complexidade, diversidade e
imprevisibilidade das transformacdes urbanas.

O REOT encontra-se estruturado do seguinte modo: o Ponto 2 apresenta os referenciais da
avaliagdo contida no presente exercicio, nomeadamente os que remetem para as dinamicas
urbanas, para a execucao do Plano Diretor Municipal (PDM)l e para o sistema de planeamento.
O Ponto 3 apresenta as principais dinamicas urbanas, a luz de diferentes dimensdes da
intervencao das politicas publicas; o Ponto 4 incide sobre o Plano Diretor Municipal, abordando

1
Diario da Republica - | Série - B, n.2 25 de 3 de Fevereiro de 2006.
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a execucao dos respetivos objetivos estratégicos, o Programa de Acdo e a execucdo das
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo. O Ponto 5 avalia a coeréncia entre o PDM e
outros documentos estratégicos de referéncia produzidos pela Camara Municipal do Porto e
por outras entidades publicas. O Ponto 6 apresenta as principais conclusées e recomendacdes,
identificando as principais dificuldades surgidas e sugerindo medidas destinadas a ultrapassa-
las no futuro.

2. REFERENCIAIS DE AVALIACAO

Constituindo uma atividade relativamente recente em Portugal, particularmente no ambito do
ordenamento do territério, a avaliacdo das politicas publicas tem ainda um longo caminho a
percorrer até se afirmar como uma pratica sistematica de monitorizacdo das dindmicas
territoriais e dos respetivos mecanismos de intervencao, envolvendo processos de deliberacédo
amplamente participados. A elaboragcdo do REOT do Porto insere-se, deste modo, num
processo de aprendizagem que naturalmente sera aprofundado em posteriores exercicios
deste tipo. O relatério incide sobre trés referenciais de avaliagdo distintos, incidindo
nomeadamente nas dindmicas de transformacéo do territério do Porto, nas politicas urbanas
desenvolvidas pelo Municipio e na sua articulagdo com documentos programaticos
prosseguidas noutros contextos territoriais e institucionais.

2.1. O REFERENCIAL DAS DINAMICAS URBANAS

O primeiro referencial considerado é constituido pela propria cidade e pelas suas dindmicas
recentes. Devido a crescente complexidade e imprevisibilidade das transformacdes ocorridas
nos territorios, consequéncia das alteracbes dos estilos de vida e das mudancas
socioeconomicas e socioculturais, o foco da avaliagdo do estado do ordenamento do territério
ndo devera cingir-se aos instrumentos de planeamento. Devera, pelo contrario, alargar-se ao
territério sobre o qual estes incidem, incluindo ndo apenas aspetos fisicos e quantitativos
relacionados com as dinamicas construtivas e a ocupagdo do solo, como também as
complexas interdependéncias entre fendbmenos sociais, econémicos e culturais que contribuem
para a transformacéo dos tecidos urbanos.

Nesse sentido, o presente documento procurou acompanhar as dinamicas ocorridas no Porto
ao longo da ultima década, tendo centrado este exercicio em sete dominios abordados de
forma mais intensiva no relatério do Plano Diretor Municipal — demografia, construcao,
ambiente, mobilidade, atividades econdémicas, coesédo sécio territorial e equipamentos coletivos
- que por sua vez foram divididos em diferentes ‘areas teméaticas’ (Quadro 1). Para este efeito,
procedeu-se a recolha de informagédo estatistica proveniente de diferentes fontes, tendo sido
selecionado um conjunto de indicadores considerados mais representativos do ponto de vista
da caraterizacdo das dindmicas urbanas. Tais indicadores refletem, maioritariamente, as
transformagfes econdmicas, sociais e culturais ocorridas ao longo dos anos - muitas das quais
resultado de mudancgas ocorridas a escala global - assim como o impacto das politicas publicas
adotadas por instituicdes inseridas em diferentes setores e niveis de decisdo, do europeu ao
local. Contribuem, deste modo, para uma melhor compreensao do contexto envolvente a
implementacao das politicas de ordenamento do territdrio a escala municipal. Relativamente a
cada um destes indicadores, foi efetuada uma descricdo que abrange a sua pertinéncia e
contexto, o método de calculo utilizado e variaveis envolvidas, o periodo temporal considerado,
as fontes utilizadas e a desagregacado geografica considerada mais apropriada.

O periodo temporal de incidéncia da maioria dos indicadores selecionados € compreendido
entre 2001 e 2011, possibilitando uma analise suficientemente abrangente das dinamicas

N

ocorridas, devido a riqueza de elementos estatisticos provenientes dos dois Ultimos
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Recenseamentos Gerais da populacao e da Habitacdo. Para além desta informacao de base, o
REOT recolhe a elementos provenientes de trabalhos elaborados previamente pela Camara
Municipal do Porto, em particular o Sistema de Monitorizacdo da Qualidade de Vida Urbana.
Visando aprofundar o conhecimento sobre os desafios que se colocam & cidade, este sistema
disponibiliza um conjunto de 98 indicadores distribuidos por diferentes areas tematicas, em
muitos casos convergentes com as selecionadas para o presente documento.

Quadro 1 - Indicadores-chave de avaliacdo das dindmicas urbanas, por dominio e area

tematica

Dominio

Area temética

Indicador

Demografia

Populacéo

Populacao residente

Saldo natural

Saldo migratério

Populacao residente que trabalha e estuda na cidade

Populacédo ndo-residente que trabalha e estuda na cidade

Populacéo estrangeira residente

Estrutura etéaria

Populacao jovem (-15)

Populacéo idosa (65+)

indice de envelhecimento

indice de dependéncia

Familias

Familias

Dimensao média das familias

Familias unipessoais

Nucleos familiares monoparentais

Construcao

Parque edificado

Alojamentos classicos

Alojamentos vagos

Edificios

Edificios concluidos

Fogos concluidos para habitagdo familiar em construcéo nova

Licenciamentos

Licencas emitidas (total)

Area de Construcao (total)

Area de construcdo nova

Fogos licenciados (total)

Mercado de
habitacéo

Custo médio de aquisi¢ao

Fogos em oferta no mercado

Custo médio de arrendamento

Fogos em oferta no mercado de arrendamento

Ambiente

Condicdes
ambientais

Capitacdo de espacos verdes

Populacédo sobreexposta a niveis de ruido noturno

Dias com indice de Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom

Consumos

Consumo doméstico de dgua por habitante

Consumo domeéstico de energia elétrica por habitante

Consumo domeéstico de gas natural por habitante

Residuos sélidos urbanos

Mobilidade

Fluxos

Deslocagdes de entrada

Deslocagdes de saida

Deslocacgdes internas

Velocidade média de transporte coletivo

Reparticdo modal

Transporte coletivo

Transporte individual

Outros modos de transporte
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Emprego
Emprego Trabalhadores por conta de outrem com ensino superior
Populacao residente empregada
Empresas e Empresas
estabelecimentos | Estabelecimentos
Emprego na indastria
Emprego nos servigos comerciais
Emprego nos servigos sociais, pessoais e coletivos
Estabelecimentos
Turismo Capacidade de alojamento em estabelecimentos hoteleiros
Estadia média no estabelecimento
Populacao residente com ensino basico
Populagéo residente com ensino secundario
Populacao residente com ensino superior
Coesao sbécio Taxa de abandono no ensino secundario
territorial Populagéo residente desempregada
Grupos vulneraveis | Populacéo residente com 65 ou + anos sozinha
Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do

Atividades
econdmicas Setores de
atividade

Educacéo

Seguranca Taxa de criminalidade
Pré-escolar
Educativos 1.° Ciclo
Secundario

Capacidade das creches
Capacidade dos lares
Capacidade dos centros de dia
Capacidade dos servigos de apoio domiciliario
Piscinas

Pavilhdes desportivos
Desportivos Campos de jogos

Pistas de atletismo

Campos de ténis

Museus

Galerias

Saude Centros de saude

Sociais

Equipamentos
Coletivos

Culturais

Dadas as limitagbes de uma analise exclusivamente centrada no municipio o REOT incide,
sempre que possivel, em outros espagos e periodos temporais. O Grande Porto e o Continente
constituem escalas de referéncia adequadas para uma avaliacdo da intensidade e
especificidade das dindmicas locais. Por outro lado, sempre que tal se afigure pertinente,
procede-se a desagregacdes a escala intra-urbana, em particular a freguesia, de modo a
apreender a presenca de especificidades mais localizadas. Para o efeito, foram selecionadas
as quinze freguesias anteriores a Ultima reforma administrativa, dado permitirem uma
abordagem mais fina das dindmicas ocorridas, particularmente nas diferentes realidades
urbanas que compdem o centro do Porto. Sempre que a compreensdo dos fenébmenos em
andlise requer uma abordagem anterior a ultima década, optou-se por incluir periodos
temporais mais abrangentes.

2.2. O REFERENCIAL DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO

O segundo referencial de avaliacéo incide sobre os Instrumentos de Gestédo do Territorio (IGT)
elaborados pelo Municipio, em particular o Plano Diretor Municipal (PDM). Este exercicio teve
como preocupacédo central o desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo da execugéo
dos IGT, numa perspetiva de avaliagao sistematica dos processos de planeamento urbano.
Pretende-se, deste modo, refletir sobre o papel dos IGT nas transformacdes ocorridas nos
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respetivos territérios de incidéncia, justificando eventuais alteracdes ou revisdes, e promovendo
uma melhoria da eficacia dos processos de planeamento urbano.

A analise desdobra-se por diferentes dimensdes do PDM do Porto, nomeadamente as suas
opcbes estratégicas e intervencbes prioritarias. E dado particular enfoque as Unidade
Operativas de Planeamento e Gestao previstas no plano.

No que respeita a estratégia contida no PDM, e a semelhanca do observado relativamente ao
referencial das dindmicas urbanas, procedeu-se a recolha de um conjunto de indicadores de
natureza estatistica, considerados mais pertinentes numa perspetiva de monitorizacdo do
plano. Estes indicadores encontram-se estruturados em funcao dos objetivos estratégicos do
PDM, que por sua vez agregam um conjunto de ‘areas criticas’ em grande medida
convergentes com os dominios e areas tematicas identificados no ponto anterior (Quadro 2).

Quadro 2 - Indicadores utilizados na avaliacdo da estratégia do PDM, por objetivo
estratégico e area critica

Objetivo estratégico

Area critica

Indicador

Valorizag&o da identidade urbana
do Porto, através da conservacao
dindmica dos tecidos existentes e
do desenho de novos tecidos
coerentes e qualificados, do
controlo das densidades e
volumetrias urbanas e ainda da
salvaguarda e promocéao do
patrimonio edificado e da imagem
da cidade

Tecidos urbanos

Licencas de projetos de obras emitidas por tipo
de obra

Area Bruta de Construcéo relativa a licencas de
projetos de obras emitidas por tipo de obra

Alvaras de loteamentos emitidos

Area do prédio a lotear

Area bruta de construcdo em loteamento

indice de construcdo em loteamentos

Cedéncia média

Patriménio

Imoveis classificados

Imoéveis desclassificados

Requalificacdo do espaco publico
e valorizacdo das componentes
ecoldgicas, ambientais e
paisagisticas, através da sua
reorganizagao sistémica e da
minimizag&o dos principais
impactes ambientais

Espaco publico -
Requalificacéo

Extensao de arruamentos requalificados

Ambiente

Area de espaco verde publico

Concretizacao das areas verdes propostas no
PDM

Extensao das ruas arborizadas

Extenséo das ribeiras requalificadas

Ac0es previstas no plano de reducgdo de ruido
efetivamente concretizadas

Racionalizacdo do sistema de
transportes tendo em vista
melhorar a mobilidade intra-
urbana, dando prioridade aos
transportes coletivos em sitio
proprio e aos novos modos de
transportes publicos e individuais
néo poluentes, com especial
refor¢o da circulagédo pedonal e
ciclavel e das fungdes de
“interface”

Sistema viario

Extensao da rede viaria

Lugares de estacionamento

Acidentes envolvendo mortos ou feridos graves

Diversificacdo
modal

Passageiros em transporte publico

Terminais de interfaces/transporte publico
rodovidrio criados

Extenséo das ciclovias

Reducéo das assimetrias
urbanas existentes, fomentando
a equidade da localizag&o dos
investimentos publicos e
reforcando a coeséo social e
territorial, com especial incidéncia
nos bairros sociais de
intervencao prioritaria

Areas
degradadas

Edificios reabilitados em bairros sociais

Fogos reabilitados em bairros sociais

Intervengdes de requalificacdo dos espacos
exteriores em bairros sociais
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Afirmagéo do Centro Historico e Licencas de construcéo no centro

da Area Central como referéncias | Reabilitagéo Li d TUCH "
insubstituiveis do fisica icencas de construgao nova no centro
desenvolvimento urbano de toda Area de espaco publico reabilitado no centro

a Area Metropolitana do Porto,
potenciando e reforgando a sua
revitalizagdo e animagéo

Emprego privado

Revitalizagdo

Emprego em hotelaria e restauragéo
urbana

Emprego nas atividades financeiras

Refira-se ainda que se a andlise das dindmicas urbanas privilegiou o Ultimo intervalo
intercensitario como periodo de analise, a avaliacdo da estratégia do PDM centrou-se,
naturalmente, no periodo posterior a aprovacdo deste plano, em 2006 (excluindo,
naturalmente, os casos em que nao existia disponibilidade de dados). Do mesmo modo, e tal
como efetuado na analise das dinamicas urbanas, recorreu-se sempre que possivel a
informacdo estatistica complementar, de modo a proporcionar uma leitura mais rica da
execucao do plano.

Contrariamente a analise anterior, que privilegiou indicadores contextuais das dinamicas de
desenvolvimento urbano, a avaliagdo que tem por referencial o PDM centra-se em indicadores
que refletem de forma mais direta a execucéo deste plano, procurando quantificar aspetos que,
de algum modo, decorrem da intervencdo do Municipio.

Para além dos objetivos estratégicos, o REOT incidiu sobre outras componentes centrais do
PDM, em particular o Programa de Acdo. O PDM prevé a execucdo de diferentes tipos de
intervencdes, designadamente as acgbes programaticas (programas de intervencdo que
englobam varias intervencgdes inter-relacionadas) e intervengbes de carater mais pontual,
incluindo a construcdo de diversos tipos de infraestruturas (sobretudo vias de comunicacgéo e
parques de estacionamento) e equipamentos (nomeadamente diversos tipos de areas verdes e
equipamentos sociais, culturais e desportivos de proximidade). O REOT avalia o grau de
execucdo destas acbes em funcdo da sua natureza, atribuindo uma percentagem
correspondente a propor¢éo da agdo concluida em 31-12-2012 ou, quando tal ndo é possivel, a
(s) peca (s) ja realizadas (estudo, projeto, concurso...).

Entre as agbes mais relevantes previstas no Programa de Acdo, contam-se as Unidades
Operativas de Planeamento e Gestéo, cuja execucao é objeto de andlise num ponto especifico
REOT. Procedeu-se a elaboragdo de um conjunto de fichas individuais que sistematizam as
respetivas carateristicas, 0 seu grau de execucao e as altera¢des ocorridas desde a aprovacao
do PDM até a sua primeira alteracdo, aprovada em 2012. A informacéo relativa a cada uma
das UOPG, ao IGT elaborado (Plano de Pormenor das Antas) e aos IGTs em elaboragéo é
posteriormente sistematizada, de modo a proporcionar uma leitura mais transversal das
transformacdes ocorridas na cidade.

2.3. O REFERENCIAL DO SISTEMA DE PLANEAMENTO

Devido a multiplicidade de agentes cuja acédo é decisiva para o desenvolvimento das dindmicas
urbanas e em virtude das crescentes expectativas dos cidadaos relativamente a intervencéo
dos poderes pulblicos, tem-se assistido a uma crescente profusdo de documentos
programéticos. Coexistem atualmente documentos formais e obrigatérios, desenvolvidos por
diferentes setores da administracdo publica, documentos estratégicos de carater setorial ou
transversal e documentos focados em aspetos especificos do desenvolvimento urbano. Esta
evolucao reflete, deste modo, uma maior exigéncia no plano da coordenacdo entre politicas
com incidéncia territorial, a par de uma crescente complexidade dos mecanismos de
intervencao no territorio.

Na medida em que o sistema de Ordenamento do Territério € constituido por um conjunto de
pecas desejavelmente interligadas, o REOT prop&e-se analisar o grau de coeréncia entre 0s
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diferentes instrumentos e estratégias com incidéncia no Porto, independentemente da entidade
responsavel pela sua elaboracdo ter sido a Camara Municipal do Porto, uma das suas
entidades participadas ou um organismo da Administracdo Central.

Pretende-se, deste modo, contribuir para um processo de planeamento cada vez mais
multidisciplinar e concertado, equacionando a interacdo entre diferentes atores, objetivos e
interesses. O REOT constitui, naturalmente, apenas um passo num longo processo de
aprendizagem, particularmente complexo em contextos que, como o do Porto, encontram-se
submetidos a transformacdes intensas devido ao seu posicionamento central num contexto
metropolitano mais amplo.

A avaliacéo focada no sistema de planeamento confronta as acdes e 0s objetivos propostos no
PDM com os previstos em diferentes documentos, em particular os Instrumentos de Gestdo
Territorial promovidos pela Administracdo Central e respetivos organismos desconcentrados,
designadamente, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte e Planos Setoriais
relativos a rede rodoviaria, as bacias hidrograficas do Douro e Leca e ao estuario do Douro.
Documentos produzidos internamente — pela Camara ou pelas respetivas entidades
participadas — sao igualmente incluidos neste capitulo, incidindo em dominios como a
educacdo, o ambiente, a reabilitacdo do Centro Histérico ou a protegdo civil. A par destes
documentos, foram analisados documentos estratégicos ou programaticos produzidos por
entidades externas, mas com forte incidéncia no territério do Porto. E o caso das estratégias de
desenvolvimento regional produzidas no ambito da programacéo dos periodos de programacéo
dos fundos comunitarios ou de estratégias setoriais em dominios como o turismo ou o
ambiente, por exemplo.
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3. DINAMICAS URBANAS

Este capitulo aborda a evolucdo das dinamicas ocorridas no Porto em diferentes dominios ou
areas tematicas tendo por referéncia, sempre que possivel, o periodo compreendido entre
2001 e 2011. Para o efeito, foram considerados indicadores relativos a demografia, construcéao,
ao ambiente, a mobilidade, as atividades econdmicas, & coesdo sOcio territorial e aos
equipamentos coletivos. A selecdo de indicadores, tal como os periodos de referéncia e os
ambitos geograficos utilizados, encontram-se sujeitos as limitacdes decorrentes da
disponibilidade de elementos estatisticos.

Embora os Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitagcdo tenham constituido a
principal fonte de informacéo utilizada, recorreu-se igualmente a outras bases de dados do
Instituto Nacional de Estatistica (em particular as provenientes dos Anuarios Regionais e do
Sistema de informacéo de Operac6es Urbanisticas) e a fontes do Ministério da Solidariedade e
Seguranga Social, do Ministério da Saude, do Ministério de Educacéo e Ciéncia e de diversos
outros servigos publicos e empresas, para além da propria Camara Municipal do Porto.

Apesar de o Ultimo intervalo intercensitario ter constituido o principal periodo de referéncia
analisado recorreu-se, sempre que possivel, a comparagdes temporais de mais longo prazo, de
modo a permitirem uma avaliagdo mais aprofundada relativamente a uma eventual atenuacéo,
intensificagdo ou reversdo de tendéncias observadas nos decénios anteriores. Apds uma
analise sistematica das tendéncias referentes a cada um dos temas selecionados, procede-se
a uma sintese conclusiva que procura cruzar a informacéo disponivel, de modo a proporcionar
uma leitura mais transversal das dindmicas ocorridas na cidade.

3.1. DEMOGRAFIA

3.1.1.Evolugao da populagao residente e da populagao “utilizadora”

Em 2011, residiam no Porto 237.591 habitantes, menos 25.000 do que em 2001 (Quadro 3).
Esta evolucdo surge na continuidade do observado nos decénios precedentes, refletindo a
tendéncia de continua descentralizacdo da populacéo observada no Grande Porto, que integra
ainda os concelhos de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila
do Conde e Vila nova de Gaia. Com efeito, a populacdo desta aglomeragdo continuou a
crescer na Ultima década, ainda que a uma taxa inferior a registada anteriormente (Figura 1).

Quadro 3 - Evolucéo da populacgéo residente

1981 1991 2001 2011
Porto 327.368 302.472 263.131 237.591
Grande Porto 1.117.920 1.167.800 1.260.680 1.287.282
Continente 9.336.760 9.375.526 9.869.343 10.047.621

Fonte: INE, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011
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Figura 1 — Evolucéo da populagdo residente
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Fonte: INE, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011

A escala da freguesia, verifica-se que o decréscimo populacional foi mais acentuado nas
freguesias do Centro Histdrico e menos intenso nas freguesias ocidentais. Em Lordelo do Ouro
e em Ramalde, verificaram-se mesmo ligeiros incrementos da populacéo (Figura 2).

Figura 2 — Evolucgéo da populacgdo residente nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Os elementos relativos a densidade populacional indicam que Cedofeita surge como a
freguesia mais densamente povoada em 2011 (Figura 3), contrastando com o observado nas
vizinhas Massarelos e Miragaia, Unicas freguesias do centro do Porto a registarem valores
inferiores a 5.000 hab/km?.
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Figura 3 — Densidade populacional nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2011

No entanto, o movimento de descentraliza¢do da populagdo encontra-se, aparentemente, em
retracdo. O facto da populagéo residente no Porto ter diminuido menos do que o observado na
década de 90 (quando a cidade perdeu 40.000 habitantes) deve-se, em grande medida, a uma
alteracdo qualitativa da evolugdo demografica. A comparacao entre os dois Ultimos intervalos
intercensitarios permite, com efeito, constatar uma menor expressdo dos movimentos
migratorios, a par de uma evolugdo mais desfavoravel do saldo natural (Figura 4).

Figura 4 — Contributo dos saldos natural e migratério
para a evolucédo da populacédo residente no Porto
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Os elementos disponiveis sugerem, nesse sentido, que sd0 menos 0s portuenses que optam
por residir noutros concelhos. Por outro lado, a cidade podera ter acolhido, na década passada,
mais residentes do que nos decénios anteriores. Se, no que respeita aos movimentos
provenientes de outros concelhos os dados disponiveis, relativos aos periodos compreendidos
entre 1995 e 2001 e entre 2005 e 2011, apontam para um padrdo semelhante em ambos os
casos (o Porto recebeu cerca de 17.000 residentes em cada periodo), a evolucdo da populagdo
proveniente de outros paises sugere uma intensificagdo da imigracdo. Com efeito, em 2001 a
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populacao residente no Porto de nacionalidade estrangeira era composta por 4.315 individuos
(ou 1,6 % da populacao residente total) e dez anos mais tarde esse nimero ascendia a 6.413
(ou 2,7 % da populacdo residente). Estes valores ndo incluem os cidaddos com dupla
nacionalidade, facto que permite pressupor um incremento de fluxos superior ao indicado. No
entanto, e porque estes dados se referem ao conjunto da década, ndo é possivel detetar uma
provavel inversdo desta tendéncia, a partir do momento em que a crise econdémica se fez sentir
de forma mais intensa.

3.1.2.Populagao “utilizadora”

Independentemente da evolucdo negativa da populacéo residente, o Porto constitui um polo
relevante a escala metropolitana e regional, do ponto de vista da populagdo “utilizadora”
constituida pelos visitantes e pelos que, nao residindo na cidade, aqui exercem a sua profissao,
estudam ou recorrem a vasta oferta de servicos publicos e privados. A presenca de um nimero
significativo de equipamentos sociais, culturais e desportivos, de uma oferta relevante de
servicos e de um crescente nimero de turistas, permitem constatar que sdo grandes as
diferencas entre a populagéo presente no Porto em diferentes alturas do dia, embora néo
existam elementos quantitativos recentes que permitam aferir essas oscilagdes relativamente a
totalidade destes movimentos.

Contudo, deste vasto universo é possivel aferir os que em 2001 e 2011 trabalhavam ou
estudavam na cidade, uma vez que os dados censitarios sdo os Unicos que incidem sobre esta
populagdo flutuante. O niumero dos que trabalham ou estudam no Porto mas residem noutros
concelhos diminuiu entre 2001 e 2011, (de 160.892 para 156.179), apesar de permanecer em
valores significativos. Esta evolugcdo decorre simultaneamente da quebra registada quanto ao
numero de trabalhadores e do incremento do nimero de estudantes (Quadro 4)

Quadro 4 - Residentes noutros concelhos que estudam ou trabalham no Porto

2001 2011
Trabalhadores 125.600 113.763
Estudantes 35.292 42.416
Total 160.892 156.179

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
3.1.3.Estrutura etéaria

A par da evolucdo ocorrida no plano quantitativo, a populacdo residente no Porto sofreu
igualmente uma transformac@o importante no que respeita aos aspetos qualitativos das
dindmicas demograficas, em particular os que remetem para a sua estrutura etaria. O
envelhecimento da populagdo, como consequéncia quer do declinio do nimero de jovens, quer
do incremento da populagdo com 65 ou mais anos, continuou a manifestar-se ao longo da
Ultima década. A Figura 5 evidencia o continuo incremento da propor¢éo de idosos ao longo de
trés décadas, a par da diminuicao da presenca de jovens com menos de 15 anos de idade.
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Figura 5 — Evolucéo da populacéo residente no Porto e da proporcao da populacéo idosa
(65 ou mais anos de idade) e jovem (menos de 15 anos de idade)

o
(milhares) (%)
350 25,0
300
20,0
250
200 15,0
150 10,0
100
50
50
[ T 0,0
1981 1991 2001 2011
= Populagéo Total —m—Populagado Jovem (%)
—&— Populagao Idosa (%)

Fonte: Censos 1981, 1991, 2001 e 2011

Como consequéncia desta evolugéo o indice de envelhecimento, indicador que mede a relagao
entre o nimero de idosos e o nimero de jovens?® progrediu na dltima década. Se em 2001
residiam 147 idosos por cada 100 jovens com menos de 15 anos, em 2011 essa relagdo subia
para 194 por cada 100 jovens. Esta tendéncia, comum ao Grande Porto e ao Continente,
atinge no Porto valores mais elevados (Figura 6).

Figura 6 — Evolucéo do indice de Envelhecimento
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

O indice de dependéncia, que mede a propor¢cdo dos que se inserem maioritariamente na
populacdo ativa (dos 15 aos 65 anos) e a restante popula(;€103, aumentou consideravelmente
na década passada (Figura 7), essencialmente devido ao incremento do namero de idosos.
Com efeito, a propor¢céo da populagédo que ndo se encontra em idade ativa passou de 48%, em
2001, para 52%, em 2011 verificando-se que, neste grupo, a parcela correspondente aos que

2 jndice de envelhecimento = (Populagdo com 65 ou mais anos)/(Pop com menos de 15 anos)*100
* Indice de dependéncia = (Pop com menos de 15 anos + Populagéo com 65 ou mais anos)/(Populacdo com entre 15 e
64 anos)*100
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tém pelo menos 65 anos de idade ascende a dois tercos (eram 60%, dez anos antes). O Porto
apresenta indices de dependéncia superiores aos registados noutros espacos, em particular no

conjunto de 9 municipios que compdem o Grande Porto.

Figura 7 — Evolucdo do indice de Dependéncia
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

3.1.4.Estrutura familiar

Em 2011, o Porto contava com cerca de 100.000 familias, um nimero semelhante ao registado
dez anos antes. Apesar de contrastar com o forte incremento observado nos decénios
precedentes (Figura 8), esta evolucao diverge do declinio observado quanto a populagao
residente, facto que tem origem sobretudo na continua diminuicdo da dimensdo média das

familias, que em 2011 era de apenas 2,4 pessoas por agregado.

Figura 8 — Evolugédo do numero de familias e da dimensédo média da familia no Porto
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Fonte: Censos 1981, 1991, 2001 e 2011

Para a persisténcia desta tendéncia concorrem, naturalmente, mdltiplos fatores, em particular
0s que remetem para a evolucdo dos estilos de vida. No caso do Porto, tudo indica que a
diminuicdo da dimensao média das familias surge fortemente associada a presenga de familias

N

constituidas por uma s6é pessoa. Além de superior a registada no Grande Porto e no
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Continente, a sua proporc¢édo cresceu consideravelmente na década passada, sendo ja superior
a 20% (Figura 9).

Figura 9 — Proporcéo de familias constituidas por uma sé pessoa
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A elevada correspondéncia entre as freguesias mais envelhecidas e as que registam uma forte
presenca de familias unipessoais (Figura 10), sugere que é sobretudo nas faixas etarias mais
elevadas que se concentram os agregados com este perfil.

Figura 10 — Proporcéo de familias constituidas por uma s6 pessoa e indice de
envelhecimento nas freguesias do Porto, 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

A evolucdo dos nicleos familiares monoparentais constitui, igualmente, uma tendéncia
persistente ao longo do tempo que decorre, em grande medida, de transformacdes
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socioculturais profundas. No caso do Porto, a sua proporcdo passou de 18,2% para 22,2%,
entre 2001 e 2011, traduzindo um acréscimo de quase 1.800 agregados deste tipo, em termos
absolutos. A proporcdo das familias monoparentais é, no Porto, claramente superior a
registada na Area Metropolitana e no pais (Figura 11).

Figura 11 — Proporcédo de nacleos familiares monoparentais
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
3.2. CONSTRUCAO

3.2.1.Carateristicas do parque habitacional

Ao longo das dUltimas décadas, o numero de alojamentos familiares tem crescido
consideravelmente por todo o pais, verificando-se que o Porto ndo constituiu exce¢édo. Entre
2001 e 2011, registou-se um crescimento de quase 10%, uma taxa apesar de tudo inferior a
observada na Area Metropolitana do Porto e no Continente (Figura 12).

Figura 12 — Taxa de variacdo dos alojamentos familiares
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O incremento do numero de alojamentos coincide temporalmente com uma diminuicdo do
namero de edificios (de 5%, entre 2001 e 2011), facto que indicia, desde logo, alguma
reconversdo do tecido urbano (Quadro 5).

Quadro 5 - Evolucéo do numero de alojamentos familiares classicos
e de edificios no Porto

2001 2011
Alojamentos familiares classicos 125.267 137.371
Edificios 46.681 44.324

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A escala da freguesia, verifica-se que o incremento do nimero de alojamentos foi quase
generalizado, constituindo Miragaia a Unica excec¢do (Figura 13). Ndo é, contudo, possivel
distinguir um padrdo centro-orla exterior respeitante a este indicador, uma vez que s&o
observaveis taxas de crescimento muito variaveis em diferentes zonas da cidade.

Figura 13 — Evolugdo do nimero de alojamentos familiares classicos
nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

No que respeita a forma de ocupacgéo dos fogos residenciais, a evolugédo ocorrida ao longo dos
Ultimos dez anos caraterizou-se por um forte incremento dos fogos vagos neste periodo, que
em 2011 representavam quase 19 % do total de alojamentos familiares classicos. Esta
proporcdo, muito superior a registada no Grande Porto e no Continente, corresponde em
termos absolutos a quase 26.000 alojamentos, mais 7.000 do que em 2001 (Quadro 6 e Figura
14). 4.461 alojamentos vagos (17,3 % do total) foram construidos entre 2001 e 2011.

Quadro 6 — Evolucéo do namero de alojamentos familiares classicos vagos

2001 2011
Porto 18.835 25.833
Area Metropolitana do Porto 689.960 792.487
Continente 4.858.788 5.627.555

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

18/127



REOT

Figura 14 — Evolucéo da proporcéo dos alojamentos vagos face ao numero total de
alojamentos familiares classicos
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A presenca de fogos vagos € maior nas freguesias mais centrais, onde atinge valores muito
elevados (mais de 46 % na Vitdria). Pelo contrario, nas freguesias ocidentais a proporcao é
substancialmente mais baixa mantendo-se, ainda assim, acima dos 10 % (Figura 15). Estes
dados sugerem que o elevado volume de fogos vagos surge como um reflexo de duas
tendéncias, designadamente as que decorrem da progressiva degradacao do edificado no
centro da cidade e as dificuldades de escoamento da oferta de fogos novos.

Figura 15 — Proporcéo dos alojamentos vagos face ao namero total de alojamentos
familiares classicos nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2011

Os dados relativos ao destino dos alojamentos vagos permitem uma leitura territorial dos
diversos fenbmenos que contribuem para o seu incremento. Apesar de a propor¢cédo de fogos
vagos para “outros destinos” ndo especificados no recenseamento de 2011 ser extremamente
elevada (54,4 % no Porto), o confronto entre as Figuras 16 e 17, correspondentes a propor¢ao
de fogos para arrendamento e para venda, respetivamente, permite constatar que se 0s
primeiros concentram-se sobretudo nas freguesias centrais (principalmente em Santo lldefonso
e na Vitdria), &€ na “coroa exterior’ e, sobretudo, em Lordelo do Ouro e em Nevogilde, que a
proporcdo de fogos vagos para venda € mais elevada. Em termos absolutos, no entanto, os
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valores mais elevados encontram-se em Paranhos, onde 1.535 fogos ndo tinham sido
escoados pelo mercado.

Figura 16 — Proporcéo dos alojamentos vagos para arrendamento face ao namero total
de alojamentos vagos nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2011

Figura 17 — Proporcéo dos alojamentos vagos para venda face ao namero total de
alojamentos vagos nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2011

Estes elementos convergem com os referentes a distribuicdo espacial dos edificios sem
necessidades de reparacéo, cuja proporcéo oscila entre 16 %, em S&o Nicolau e 82 %, em
Aldoar. A Figura 18 evidencia um contraste acentuado entre as freguesias centrais e orientais,
onde a presenca de edificios com grandes necessidades de reparacdo € muito elevada
(Miragaia constitui, a este respeito, uma excecéo parcial) e as zonas norte e ocidental, onde o

edificado é mais recente, encontrando-se em melhor estado de conservagéo.
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Figura 18 — Edificios sem necessidades de reparacéo, nas freguesias do Porto

Fonte: INE, Censos 2011
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As dindmicas construtivas tém, no entanto, conhecido oscila¢des significativas ao longo do
tempo. A Figura 19 permite constatar um periodo de menor produgdo correspondente a
primeira metade da década passada, ap0s o0 que se seguiu uma retoma da construcdo de
fogos novos e, na sequéncia da profunda crise que o setor tem atravessado, uma forte quebra
do numero de fogos concluidos em 2011. O desfasamento temporal entre o inicio da crise e 0
momento em que esta foi sentida nas dindmicas construtivas corresponde ao prazo normal da
conclusédo dos edificios. Refira-se, por outro lado, que os dados relativos a 2011 revelam uma
guebra abrupta do numero de fogos por edificio que, possivelmente, tem igualmente origem na
crise econdémica e em alteracdes do perfil da oferta por ela induzidas.

Figura 19 — Evolucéo dos edificios concluidos e fogos concluidos em constru¢gdes novas

para habitac&o familiar, no Porto
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operag6es Urbanisticas (SIOU)

21/127



REOT

3.2.2.Evolucédo dos licenciamentos

Entre 2002 e 2012, foram licenciados no Porto um total de 3294 projetos de obras,
correspondendo a 16,493 fogos e a uma area de construcdo de quase 4,5 milhdes de m?
(Quadro 7).

Quadro 7 — Licenciamentos de projetos de obras e respetiva area de construcéo e
numero de fogos por tipo de obra, no Porto

Alteragao Ampliacao Construcgao Reconstrucao Total
Licengas 1.710 328 1.091 165 3.294
Area de Construgéo 1.353.069 141.459 2.803.279 154.555 | 4.452.362
Fogos 3.292 434 12.352 415 16.493

Fonte: INE, Sistema de Informacéo de OperagGes Urbanisticas (SIOU)

A reparticdo destes totais por tipo de obra indica que apenas cerca de um terco das licencas
emitidas corresponderam a constru¢des novas, evidenciando uma forte presenca de obras de
alteracdo de reduzida dimensdo. No entanto, este predominio inverte-se quando a perspetiva
se centra na &rea de construcdo e no numero de fogos, dominios em que as construcdes
novas ascenderam no periodo em causa a 63 % e a 75 % do total, respetivamente (Figura 20).

Figura 20 — Reparticdo dos licenciamentos de projetos de obras, das areas de
construcado e do namero de fogos por tipo de obra, no Porto (2002-2012)
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Opera¢des Urbanisticas (SIOU)

A reparticdo da area de construcdo por freguesia (Figura 21) permite constatar, sem surpresa,
que é no centro do Porto que encontramos uma propor¢do mais elevada de obras de
reabilitacdo, verificando-se que no caso de Sao Nicolau ndo foi registado qualquer
licenciamento para construcdo nova.
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Figura 21 — Reparticdo dos licenciamentos de projetos de obras, das areas de

construcado e do numero de fogos por tipo de obra, no Porto (2002-2012)
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operag8es Urbanisticas (SIOU)

A analise da evolugdo destes valores no periodo de uma década (2002-2012) permite, no

entanto,

distinguir diferentes fases neste periodo. Apos ter atingido valores muito elevados em

2006 e 2007, o numero de licenciamentos decaiu consideravelmente na sequéncia da crise
econdmica. Este processo foi acompanhado por altera¢gdes qualitativas sensiveis, em particular
por uma reducéo drastica da proporcéo de licencas para construcdo nova, que tendo atingido

mais de

57 % do total em 2004, decaiu progressivamente até atingir pouco mais de 11 %, em

2012 (Figura 22).

Figura 22 — Evolucéo do nimero de licenciamentos de projetos de obras e da proporc¢ao

de licenciamentos para construcdo nova, no Porto
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de OperagGes Urbanisticas (SIOU)
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Num contexto de crescente predominio das obras de reabilitacdo urbana, as operacdes de
construcdo nova tém hoje um perfil diferente do observado ha apenas alguns anos,
sobressaindo sobretudo a sua menor dimensdo. Com efeito, os projetos de construcdo nova
nao apenas sdo em menor nimero como envolvem uma menor quantidade de fogos, a avaliar
pelos elementos contidos na Figura 23, que indicam uma queda do nimero médio de fogos por
licenca de quase 23, em 2002 para menos de 4, em anos mais recentes. Conjuntamente com a
diminuicdo acentuada do numero de licencas, tal significa que o ndmero de novos fogos
licenciados é atualmente residual (menos de 100), quando em comparagdo com o observado
alguns anos antes.

Figura 23 — Evolucédo do numero de fogos licenciados em habitac&o familiar (construcao
nova) e do numero de fogos por licenca de projeto, no Porto
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operag8es Urbanisticas (SIOU)

Se os edificios licenciados atualmente sdo de menor dimensdo, o mesmo néo se verifica
relativamente aos fogos. Pelo contrario, tendo a area de construgcdo relativa aos fogos
licenciados diminuido drasticamente (de cerca de 360.000 m?, em 2006, para pouco mais
14.000 m?, em 2012), a dimensdo média dos fogos atingiu os valores mais elevados nos anos
de maior recessao (Figura 24). Este facto poderd indiciar uma maior propor¢do de
licenciamentos para habita¢c6es unifamiliares em anos recentes (justificando a menor dimenséao
média dos edificios), a par de uma maior resiliéncia dos segmentos superiores do mercado,
frequente em contextos de severa crise econémica.

Figura 24 — Evolucéo da area licenciada em projetos de habitagdo familiar (construgao
nova) e da dimensdo média dos fogos, no Porto
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3.2.3.Mercado de habitacédo

Apesar de corresponderem a uma amostragem, os dados relativos a evolugdo do mercado
imobiliario, provenientes da revista “Confidencial Imobiliario”, permitem aferir o acentuado
arrefecimento do mercado de aquisicdo, que se reflete na reducdo do nimero de fogos em
oferta e, sobretudo, numa quebra dos precos verificada a partir de 2010 (Figura 25).

Figura 25 — Numero de fogos em oferta no mercado para venda
e precos médios, no Porto
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Fonte: Confidencial Imobiliario

No que respeita ao arrendamento, os elementos provenientes da mesma fonte evidenciam
simultaneamente um crescimento do niumero de fogos em oferta e, em 2012, uma acentuada
quebra dos precos (Figura 26). Apesar do contexto de dinamismo da procura, motivado pela
impossibilidade de muitas familias acederem ao crédito nas atuais condi¢es de financiamento,
tudo indica que o incremento da oferta tera sido suficientemente elevado para provocar uma
queda das rendas em 2012. Verifica-se, deste modo, que uma vez mais a crise econdmica tera
estado na origem de altera¢8es sensiveis ao funcionamento do mercado.

Figura 26 — Numero de fogos em oferta no mercado de arrendamento
e precos médios, no Porto
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Fonte: Confidencial Imobiliario
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3.3. AMBIENTE

3.3.1.Condi¢cdes ambientais

Nos ultimos anos, registou-se uma evolucdo favoravel nas condicdes ambientais na cidade do
Porto, tendo em algumas areas sido registadas melhorias consideraveis. Relativamente a
estrutura verde da cidade, entre 2007 e 2011 verificou-se um incremento dos espacgos verdes
de acesso ao publico superior a 80 mil m?, o que se traduziu numa melhoria da capitacdo de
espacos verdes de 11,3 para 12 m?/hab. (Figura 27). Neste periodo, e no que se refere a novos
espacos, foi iniciada a construcédo do Parque Oriental (12 fase), tendo ainda sido requalificados
diversos jardins e espacos verdes, entre 0s quais se destacam a Quinta do Covelo, o Campo
24 de Agosto, o Jardim do Carregal e a Praca do Marqués.

Figura 27 — Evolucéo dos espacos verdes publicos e respetiva capitacéo, no Porto
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Fonte: CMP-DMPCASU

Entre as componentes do ambiente urbano que registaram melhorias significativas destaca-se
a qualidade do ar, apesar da ligeira inversdo da tendéncia favoravel verificada nos ultimos trés
anos. De acordo com os dados do indice de Qualidade do Ar para a cidade (Figura 28), a
percentagem de dias com indice Bom ou Muito Bom passou de 42% em 2003 para 64% em
2011, tendo o valor maximo sido atingido em 2008 (74%).

Figura 28 — Evoluc&o do numero de dias com indice de qualidade do ar “Bom” e “Muito
Bom”
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No mesmo periodo observou-se, igualmente, uma clara diminuicdo dos dias com fraca
qualidade do ar, que representavam cerca de 24% em 2003 e 5% em 2010, tendo no entanto
aumentado para 14% no Ultimo ano considerado (2011). Segundo o Relatério de Andlise
Estatistica dos Dados de Qualidade do Ar, da Regiao Norte, em 2011 (CCDR-N), na
aglomeracao Porto Litoral, foram as Particulas finas (PM10) o poluente que mais influéncia
teve na classificacdo do indice da Qualidade do Ar nesse ano.

A informacéo disponivel sobre o ruido urbano ndo permite efetuar uma leitura evolutiva, mas
possibilita uma avaliacdo do nivel de sobreexposicao da populacédo residente aos niveis de
ruido diurno e noturno a data da elaboracao do Mapa Estratégico do Ruido da cidade do Porto
(2009). Os dados provenientes deste documento indicam que durante o periodo noturno (das
23 as 7 horas) cerca de 25,6% da populacéo residia em locais onde os limiares de ruido eram
ultrapassados (superior ou igual a 55 db(A)). Durante o periodo Diurno-Entardecer-Noturno
(das 7 as 23 horas), cerca de 62 mil individuos residiam em zonas de sobreexposicao (>= 65
db(A)) perfazendo 23,7% da populacao.

3.3.2.Consumos

No que respeita aos consumos domésticos de energia e 4gua e a producéo de residuos, a
evolucao registada apresenta comportamentos distintos, oscilando entre situa¢ges de reducéo
e, noutros momentos, de estabilidade. No que respeita ao consumo doméstico de agua
verificou-se, entre 2003 e 2007, um decréscimo de aproximadamente 10%, o que
correspondeu a uma diminuicdo da capitagdo de 51m*hab. para 45m°/hab. Desde 2008, 0s
valores do consumo tém sido muito aproximados, na ordem dos 46m3/hab. (Figura 29).

Figura 29 — Evolucé@o do consumo domeéstico de agua por habitante, no Porto
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Quando analisados os valores das capita¢cdes dos consumos domésticos de energia elétrica e
de gés natural face ao total da populacdo, observa-se que a sua evolugéo foi positiva, ainda
que com ritmos de crescimento diferenciados e com algumas flutuagbes (Figura 30). O
consumo doméstico de eletricidade apresentou, entre 2001 e 2011, um comportamento de um
ligeiro crescimento, quando avaliado o seu volume por habitante, atingindo neste Ultimo ano o
valor de 2,19 milhares de KWh/hab. No caso do gés natural, o ritmo de crescimento foi
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bastante superior, tendo passado de 30,8m>/hab em 2001 para 56,18m*/hab em 2011, o que
se justifica por ter correspondido ao periodo de expanséao da rede.

Figura 30 — Evolucéo do consumo domeéstico de energia por habitante, no Porto
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A producédo de residuos solidos urbanos valorizaveis no Porto, ou seja, aqueles que sao
provenientes da recolha seletiva, com potencial de reaproveitamento, nomeadamente através
da reciclagem, reutilizacdo ou recuperacéo, mais do que duplicou entre 2001 e 2012. Ao longo
da dltima década, tem-se verificado o crescimento dos residuos valorizaveis, bem como da sua
proporcéo face ao total de residuos sélidos urbanos da cidade (RSU). Em 2001, os residuos
valorizaveis representavam apenas cerca de 5% do total de RSU, tendo esta proporgdo
passado para 17% em 2012, correspondendo a aproximadamente 22.500 toneladas (Figura
31). Para além do aumento dos locais de deposicdo diferenciada, tem sido igualmente
observada uma crescente preocupacdo, por parte da populagdo, com a separacdo dos

residuos.

Figura 31 — Evolucéo da proporc¢ao de residuos sdlidos urbanos valorizaveis, no Porto
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3.4. MOBILIDADE

3.4.1.Evolucéao global dos fluxos casaltrabalho e casa/local de estudo

Os dados relativos as deslocacdes casa/trabalho indicam que o Porto continua a exercer uma
elevada atratividade do ponto de vista do emprego”, na medida em que o nimero de pessoas
que residem noutros concelhos e trabalham na cidade (fluxos de entrada) permanece muito
superior ao numero de pessoas que realizam movimentos opostos (Figura 32). Contudo, o
namero de fluxos internos, correspondentes as pessoas que residem e trabalham na cidade,
tem vindo a diminuir ao longo das Ultimas décadas, sendo em 2011 inferior a 60.000. Apesar
do Porto nao ter perdido, em termos globais, a sua funcao polarizadora a escala metropolitana
e regional, verifica-se uma correspondéncia muito forte entre o decréscimo da populacdo
residente e o declinio do emprego. Se em 1991 mais de 220.000 pessoas trabalhavam no
Porto, decorridos 20 anos esse numero descia para 172.856.

Figura 32 — Evolucéo dos fluxos casa/trabalho internos, de entrada no Porto
e de saida do Porto
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

A manutencao do numero de fluxos de entrada e de saida em valores semelhantes ao longo do
tempo surge, deste modo, associada ao gradual aumento da propor¢cdo das deslocacdes
intermunicipais, nomeadamente das que envolvem concelhos exteriores ao Grande Porto. As
Figuras 33 e 34, relativas a reparticdo geogréfica dos fluxos de entrada e de saida,
respetivamente, confirmam este “alargamento” das bacias de emprego, que tendencialmente
traduz a necessidade de percorrer maiores distancias entre o local de residéncia e o local de
trabalho.

* Excluem-se, neste ponto, os dados relativos &s pessoas que trabalham na prépria residéncia.
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Figura 33 — Evolucdo da distribuicédo da populacao que trabalha no Porto,
por local de residéncia
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Figura 34 — Evolucéo da distribuic&o da populacéo residente no Porto,
por local de trabalho
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Para além de mais extensas, as bacias de emprego tendem a ser mais policéntricas, a avaliar
pela informacgé&o contida na Figura 35, relativa ao tipo de fluxos casa/trabalho presentes nos
nove concelhos do Grande Porto. Na Ultima década, os fluxos casa/trabalho internos aos
concelhos diminuiram consideravelmente observando-se a mesma tendéncia, embora em
menor escala, relativamente aos fluxos ‘radiais’ (ou seja, com origem ou destino no Porto). Em
compensagdo, o nimero de fluxos entre concelhos vizinhos do Porto aumentou, tendo-se
mantido estaveis os fluxos entre concelhos do Grande Porto e outros espacgos. Estes dados
refletem a crescente descentralizac@o territorial do emprego, responsavel por uma maior
diversidade das deslocacbes casaltrabalho, uma evolugcdo que coloca novos desafios ao
planeamento das redes de transportes publicos.
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Figura 35 — Evolucéao da reparticdo dos fluxos casa/trabalho, por tipo de fluxo
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Os dados disponiveis relativos aos fluxos casa/local de estudo referem-se apenas a década
passada, um periodo em que a atratividade do Porto do ponto de vista do ensino, ja muito
elevada em 2001, se reforgou ainda mais, a ponto de em 2011 os fluxos de entrada serem
superiores aos proéprios fluxos internos (Figura 36). Mais de metade dos 80.888 estudantes da
cidade reside noutros municipios. No sentido oposto, é diminuto o nidmero de alunos que
residem no Porto e estudam noutros concelhos.

Figura 36 — Evolucéo dos fluxos casa/local de estudo internos,

de entrada e de saida do Porto
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A semelhanca do observado no caso da populacdo ativa, também os estudantes que estudam
no Porto sdo provenientes de outros concelhos, incluindo municipios mais distantes, a avaliar

pelo incremento da parcela correspondente ao “resto do pais” (Figura 37).
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Figura 37 — Evolucédo da distribuicdo da populacdo que estuda no Porto, por local de

residéncia
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

3.4.2.Reparticdo das deslocacdes por modo de transporte

A uma menor expressao das deslocacdes internas e radiais corresponde, frequentemente, uma
menor dificuldade de ajustamento da oferta de transporte publico as necessidades da procura.
Apesar da introducéo e expansédo da rede de Metro ao longo da década passada, o transporte
individual continuava, em 2011, a constituir o principal modo utilizado nas deslocacdes
casal/trabalho e casallocal de estudo, tendo mesmo reforcado a sua presenca face a 2001
(Figura 38). De um total de quase 280.000 deslocacdes, cerca de 55 % eram em 2011
realizadas com recurso ao transporte individual, quedando-se o transporte coletivo pelos 35 %
e os “outros modos”, a que correspondem essencialmente as deslocagdes a pé, a 10 % do total

das deslocacgdes.

Figura 38 — Evolucéo da reparticdo por modo de transporte dos fluxos casaltrabalho

e casa/local de estudo
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Se, entre os residentes do Porto que trabalham ou estudam noutros concelhos, verifica-se um
predominio claro do transporte individual (quase trés quartos do total das deslocacdes), no que
respeita as deslocagdes internas €, naturalmente, elevada a presenga dos “outros modos” - ou
seja, das deslocacdes a pé. Quanto aos fluxos de entrada, os mais representativos em termos
absolutos, verifica-se que a quota-parte do modo coletivo € mais significativa, apesar de inferior
a do transporte individual.

A rede de metro foi, em grande medida, responsavel por transferéncias provenientes sobretudo
do autocarro que, no entanto, permaneceu o meio de transporte coletivo mais utilizado ao
longo da década passada. O autocarro continua maioritario (53 % de um total de 97.345 fluxos
em 2011), a frente do metro (27 %), do comboio (16 %) e dos transportes de empresa ou
escolares (4 %). O cruzamento destes dados com o tipo de deslocacdes permite constatar que
0 comboio é utilizado sobretudo pelos que residem fora do Porto mas trabalham ou estudam
nesta cidade, que o Metro detém maior expressao nos movimentos de saida (embora pouco
significativa em termos absolutos) e que a prevaléncia do autocarro € ainda mais saliente no
caso das deslocacdes internas (Figura 39).

Figura 39 — Evolucéo da reparticéo por meio de transporte dos fluxos casal/trabalho e
casa/local de estudo realizados em transporte coletivo
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
3.4.3.Condic¢des de circulagao do transporte publico

A velocidade média de circulagdo dos transportes publicos constitui um indicador relevante da
evolugdo das condigfes globais da fluidez do trafego e da qualidade da oferta deste tipo de
transporte, nomeadamente no que respeita aos autocarros. Nesse sentido, foi considerada a
velocidade média de circulacdo dos autocarros da Sociedade de Transportes Coletivos do
porto (STCP) entre 2007 e 2012 (Quadro 8), verificando-se que esta manteve-se praticamente
inalterada nesse periodo, apesar de ter sido observada uma melhoria das condicbes de
circulagdo decorrente da crise econémica.

Quadro 8 — Evolucédo da velocidade média de circulagdo nos autocarros da STCP

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Velocidade média de circulagéo (km/h) 12,7 13,2 13,2 12,9 12,9 12,8
Fonte: STCP
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3.5. ATIVIDADES ECONOMICAS

3.5.1.Emprego e populacédo residente empregada

Em 2011, o Porto concentrava 182.093 postos de trabalho®, facto que representa um recuo de
mais de 36.000 empregos relativamente a 2001. O setor secundario (industrias
transformadoras e construcdo) foi duramente atingido neste periodo, tendo perdido mais de
metade dos postos de trabalho numa década. Igualmente os servicos de natureza econémica®
registaram uma perda superior a 18.000 postos de trabalho, tendo os ganhos correspondentes
aos servicos de natureza social’ contribuido apenas parcialmente para a atenuacdo da
tendéncia global de declinio do volume de emprego (Quadro 9 e Figura 40).

Quadro 9 — Evolucédo do emprego no Porto por setor de atividade

1991 2001 2011

Emprego total 221.790 218.464 182.093
Setor secundério 65.206  48.745  23.741
Servigcos de natureza econémica 95.370 96.735  78.399
Servigos de natureza social 59.883 72.069 79.630

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Figura 40 — Evolucdo emprego no Porto por setor de atividade
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A quebra do volume de emprego localizado no Porto teve correspondéncia na populacdo
residente empregada, que no mesmo periodo recuou de 113.593 pessoas para 88.452 (Quadro
10 e Figura 41).

® Incluindo as pessoas que trabalham na propria residéncia.

® Integram este grupo o comércio e reparacdes, o alojamento e restauragéo, o setor financeiro, o ramo imobiliario e as
atividades de consultoria, investigacéo e desenvolvimento.

" Integram este grupo a educacéo, a salide, a agdo social, a administragdo publica, a cultura e lazer, a seguranca e a
defesa.
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Quadro 10 - Evolucéo da populacéo residente empregada

1991 2001 2011
Populacéo residente empregada total 133.666 113.593  88.452
Setor secundario 39.097 24.084  12.598
Servicos de natureza econdmica 64.427  49.963  38.331
Servigos de natureza social 29.738 39.126 37.246

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Figura 41 — Evolucéo da populacéo residente empregada por setor de atividade, no Porto
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

As perdas de populacé@o residente empregada foram, em termos absolutos, superiores as
perdas de emprego, razdo pela qual a especializacdo do Porto na fungdo emprego se reforcou

ao longo dos anos (Figura 42).

Figura 42 — Evolucéo da relacdo emprego/populacédo residente empregada no Porto
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
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Os dados apresentados sugerem que as transformacfes ocorridas no Porto, no plano
empresarial, acompanharam tendéncias observadas a escala nacional, ainda que por vezes
com maior intensidade. O Quadro 11 e a Figura 43 indicam, com efeito, que
independentemente do periodo considerado, a evolucdo ocorrida foi no Porto mais
desfavoravel do que a observada nos restantes territérios de referéncia. A quebra global do
emprego reflete, deste modo, uma década de perda econdmica, ainda que nalguns setores
especificos esta tendéncia possa ter sido acompanhada por processos de reconversédo, ou
mesmo de expansao.

Quadro 11 — Evolucéo da populacao residente empregada

1991 2001 2011
Porto 133.666 113.593 88.452
Grande Porto 537.620 595.529 532.190
Portugal 4.129.709 4.650.947 4.361.187

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Figura 43 — Evolucéo da taxa de variagéo da populacéo residente empregada
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

3.5.2.Qualificagdes

Neste contexto desfavoravel, a qualificacdo do emprego surge como uma das variaveis mais
determinantes a observar. Os dados referentes a proporcao da forca de trabalho com o ensino
superior completo, disponiveis apenas para os trabalhadores por conta de outrem afetos ao
setor privado, indicam uma evolugéo positiva a este respeito, ao longo dos ultimos anos, tendo
passado de 14,5 %, em 2000, para 24,7 %, em 2009 (Figura 44).
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Figura 44 — Evolucéo da proporc¢éo de trabalhadores por conta de outrem do setor
privado com o ensino superior concluido
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Fonte: Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (Quadros de Pessoal)

As instituicdes de ensino superior representam, efetivamente, uma mais-valia importante para a
revitalizacdo do tecido empresarial da cidade e da sua envolvente, na medida em que o
namero de alunos inscritos ascende a mais de 55.000, representando cerca de 14 % do total
nacional (Figura 45).

Figura 45 - Evolucdo do nimero de inscritos no ensino superior no Porto e da proporc¢éo
em relacdo ao pais
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (OCES; GPEARI)

No caso dos doutoramentos, a presenca do Porto a nivel nacional € ainda mais significativa,
tendo por diversas vezes ultrapassado os 20 % (Figura 46). E termos absolutos, o nimero de
doutoramentos concluidos nas instituicbes portuenses, com destaque para a Universidade do
Porto, tem vindo a registar um incremento consideravel ao longo do tempo.
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Figura 46 - Evolucédo do nimero de doutoramentos concluidos no Porto e da proporcéo
em relag&o ao pais °
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Fonte: DGEEC/MEC, Inquérito estatistico ao Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em Curso e
Doutoramentos Concluidos do Ensino Superior

3.5.3.Dimensdo média dos estabelecimentos

Um indicador relevante da transformacéo do tecido empresarial da cidade relaciona-se com a
divergéncia entre a evolucdo do niumero de empresas e do nimero de estabelecimentos. Com
efeito, entre 2003 e 2009 assistimos simultaneamente a uma reducao do nimero de empresas
e ao incremento do nuimero de estabelecimentos (Figura 47). Dindmicas de concentragdo
empresarial em determinados setores e a transferéncia de sedes de empresas para outros
concelhos poderéo ter contribuido para esta evolucao.

Figura 47 — Evolucé@o do nimero de empresas e estabelecimentos localizados no Porto
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Fonte: Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (Quadros de Pessoal)

8 . . . . . .

Inclui doutoramentos realizados na Universidade do Porto (isoladamente ou em conjunto com outras
universidades privadas), e em diversas instituicdes privadas. Nao estdo disponiveis dados relativos ao
polo do Porto da Universidade Catolica.
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3.5.4.Turismo

Apesar do contexto, globalmente desfavoravel, da evolucdo da atividade econémica no Porto,
algumas atividades tém vindo a revelar um elevado dinamismo. A atividade turistica constitui
um dos exemplos mais significativos a este respeito, refletindo-se na evolucao favoravel do
namero de visitantes, das dormidas e da capacidade instalada das unidades (Figura 48 e
Quadro 9), assim como no reconhecimento internacional dos atributos do Porto enquanto
destino turistico, evidenciado por varias organizacdes especializadas.

Figura 48 — Evolucédo do nimero de dormidas e héspedes no Porto
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Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regiéo Norte

Apesar de, globalmente, o nimero de unidades ndo ter conhecido uma alteragcdo sensivel ao
longo dos anos devera ser salientado o facto de, em parte como consequéncia da entrada de
novos operadores, por vezes internacionais, a capacidade hoteleira ter aumentado
sensivelmente ao longo dos anos, passando de menos de 7500 camas, em 2001, para quase
11.000, em 2011 (Quadro 12). Do mesmo modo, a taxa de ocupagdo registou uma evolucéo
positiva, evoluindo de valores quase sempre inferiores a 35 % na primeira metade da década
para mais de 44 %, em anos mais recentes. A evolugdo do nimero de pessoas atendidas nos
postos turisticos da cidade reflete, igualmente, o crescimento do setor (Figura 49).

Figura 49 — Evolucéo do nimero de pessoas atendidas nos postos de turismo do Porto’®
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Fonte: CMP, Departamento de Turismo

° Os dados relativos a 2013 reportam-se ao periodo compreendido entre Janeiro e Agosto
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N&o obstante uma evolucdo globalmente positiva, o turismo do Porto confronta-se com
desafios importantes, como a expansdo em segmentos com elevado poder de compra e a
ampliacdo da estadia média, que se tem mantido invariavelmente em valores inferiores a dois
dias (Quadro 12).

Quadro 12 — Evolucéo dos principais indicadores turisticos, no Porto

N° de Capacidade dos Capapidade Taxa de . .-
estabelec. estabelecimentos média por Ocupacéo Estadia média
estabelecimento
2001 90 7.496 83,3 36,2 1,9
2002 95 8.289 87,3 34,7 1,9
2003 96 8.499 88,5 32,2 1,8
2004 96 8.550 89,1 34,2 1,8
2005 97 8.703 89,7 34,7 1,8
2006 97 9.245 95,3 38,8 19
2007 95 9.471 99,7 41,8 1,9
2008 95 10.136 106,7 41,8 1,9
2009 92 10.405 113,1 38,9 1,8
2010 95 10.896 1147 44,3 1,9
2011 96 10.933 113,9 44,3 1,9

Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regiéo Norte

3.6. COESAO sSOCIO TERRITORIAL

indices de escolaridade

O contributo da escolaridade para a coesdo social encontra-se amplamente documentado,
surgindo geralmente associado a integracdo no mercado de trabalho, & maior participacéo na
vida social das populagbes mais escolarizadas e a aspetos mais gerais ligados ao
desenvolvimento pessoal. Devido ao facto de o Porto, tal como o pais no seu conjunto, registar
indices gravosos, sobretudo no que respeita ao abandono e retencéo escolar, este constitui um
aspeto central da evolugdo da cidade. Os indicadores disponiveis revelam que os maiores
avancgos foram registados no ensino superior (Quadro 13 e Figura 50). No segmento da
populacdo com 25 ou mais anos de idade, esta evolugédo correspondeu a um incremento de
19,5 % para 28,8 %.

Os dados relativos aos niveis de ensino basico e secundario apresentam-se mais
desfavoraveis. O numero de residentes com o ensino secundario completo regrediu no periodo
considerado, quer em termos absolutos, quer em propor¢gdo da populacdo com 18 ou mais
anos (passou de 18,5 % para 17,0 % no periodo considerado). O ensino basico apresenta
indices um pouco mais favoraveis em termos relativos, tendo sido observado um ligeiro
incremento em relacéo a populagdo com pelo menos 15 anos de idade. Contudo, e devido as
tendéncias demograficas regressivas, o declinio dos valores absolutos tem sido significativo em
ambos 0s casos.
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Quadro 13 — Evolucéo da populacao residente com os niveis de ensino basico,
secundario e superior completo

2001 2011
Ensino basico completo 38.556 35.633
Ensino secundario completo 40.632 34.853
Ensino superior completo 37.335 52.985

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Figura 50 — Evolucéo da proporcéo de residentes, por nivel de ensino completo e faixa
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As taxas de abandono no ensino secundario sdo ainda consideraveis, tendo oscilado nos
Gltimos anos. A Figura 51 Indica uma progressdo acentuada entre os anos letivos de
2004/2005 e 2005/2006, antes de terem sido registadas sucessivas quebras até 2008/2009,
quando foi registada uma taxa de 17,1 %. Desde entéo, talvez como consequéncia da crise
econOmica, tem sido observado um ligeiro incremento, tendo sido atingidos os 18 % em

2010/2011.

Figura 51 — Evolucéo da taxa de abandono no ensino secundario
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3.6.1.Vulnerabilidade social

Se a vulnerabilidade social assume multiplas facetas, no caso do Porto sobressaem os
problemas relacionados com o desemprego, a presenca de idosos vivendo sozinhos e as
situacdes de forte precariedade econdémica, geralmente aferidas através do nUmero de
beneficiarios do rendimento social de insercdo. Com efeito o desemprego, sobretudo o de
longa duracdo, tem implicacdes graves em dominios como a diminuicdo dos recursos
financeiros, a atualizacdo dos conhecimentos profissionais e a participacdo nas atividades da
comunidade; o isolamento dos idosos surge habitualmente associado a uma maior
vulnerabilidade face a doenca, a pobreza e a um reduzido apoio no ambito das relacdes
familiares e/ou de sociabilidade; e a incapacidade em obter, de forma autbnoma, rendimentos
necessarios a subsisténcia de uma familia, medida através do nimero de beneficiarios do
rendimento social de insercéo, permite acompanhar a evolucao de um estrato populacional que
vive em situacao de forte precariedade econdémica e eventual risco de exclusao.

O desemprego constitui uma realidade em rapida ascensdo em todo o pais, sendo ainda mais
sentido pela populagéo residente no Porto (Figura 52). Com efeito, se no Continente a taxa de
desemprego aumentou de 6,9 %, em 2001, para 13,2 %, decorridos dez anos, no caso do
Porto estes valores sdo ainda mais elevados, atingindo respetivamente 10,2 % e 17,6 %.
Refira-se ainda que, desde 2011, o desemprego tem vindo a registar um incremento por todo o
pais.

Figura 52 — Evolucéo da taxa de desemprego no Porto
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A desagregacédo a escala da freguesia permite constatar que o Centro Histdrico e Campanha
sdo as zonas da cidade mais afetadas por este fendmeno, contrastando com as freguesias
localizadas na zona ocidental da cidade. A Figura 53 evidencia a acentuada disparidade
territorial observavel na cidade, relativamente a este indicador, oscilando as taxas de
desemprego entre 8,7 % em Nevogilde e 27,1 % na Vitoria.
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Figura 53 — Taxa de desemprego nas freguesias do Porto
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Se a vulnerabilidade social nas populacdes em idade ativa surge com grande frequéncia
associada ao desemprego, entre os idosos a soliddo ocupa um papel determinante na
multiplicagdo das dificuldades associadas a exclusédo social. No Porto, quase um quarto (24,1
%) da populacdo com 65 ou mais anos de idade vive sozinha, uma parcela superior a registada
no Continente (20,3 %) e, sobretudo, na Area Metropolitana do Porto (17,9 %). Trata-se de um
fendmeno que, uma vez mais, tende a concentrar-se mais intensamente nas freguesias
centrais, ascendendo a mais de 35 % em Miragaia (Figura 54).

Figura 54 — Populagdo com 65 ou mais anos residindo sozinha, nas freguesias do Porto
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Fonte: INE, Censos 2011

A proporcdo de beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do (até 2003 designado
Rendimento Minimo Garantido) constitui igualmente um indicador relevante de afericdo da
coesdo sdcio territorial na cidade, dada a sua associagdo a situaghes extremas de
vulnerabilidade social. Os elementos disponiveis permitem constatar a situacdo de maior
vulnerabilidade do Porto comparativamente ao observado noutros territorios, designadamente o
Grande Porto e o pais (Figura 55).
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Figura 55 — Evolucédo do namero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercédo por
1000 habitantes
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Fonte: INE (estimativas da populagdo residente) e Ministério da Solidariedade e Seguranga Social (nimero de
beneficiarios)

Se os dados disponiveis sdo inequivocos no que respeita as dificuldades sentidas pelo Porto,
ja quanto a evolugdo temporal deverdo ser encarados com maior reserva, sobretudo porque
esta medida foi objeto de sucessivas alteracbes legislativas ao longo do tempo. Merece
particular atencéo o alargamento, em 2006, da atribuicdo do Rendimento Social de Insercdo a
estrangeiros, desde que demonstrem ter residido no pais de forma estavel e duradoura. Esta
medida podera ter contribuido, embora parcialmente, para o incremento do numero de
beneficiarios observado nos anos subsequentes, nomeadamente no Porto. Do mesmo modo,
legislagéo introduzida em 2010 no sentido de uma maior responsabilizacdo dos destinatarios
(incluindo a cessacéo no caso de recusa de emprego considerado conveniente, entre outras
medidasll), terd contribuido para a quebra registada em 2011, apesar do contexto social
amplamente desfavoravel. Trata-se de uma evolugdo que poderd ter sido reforcada mais
recentemente, dada a introducdo de novas medidas destinadas a intensificar o carater
transitorio e contratual da prestacdo™.

3.6.2.Seguranca

Os dados utilizados na afericho das taxas de criminalidade tém por base os elementos
fornecidos pelo Comando Metropolitano do Porto da PSP relativos a diferentes categorias de
crimes, nomeadamente crimes contra as pessoas, crimes contra o patrimonio, crimes contra a
vida em sociedade e “outros crimes” 8onde se incluem, por exemplo, a fraude fiscal, o abuso
de autoridade e diversos tipos de crime vulgarmente designados como “de colarinho branco”).
Os valores relativos a evolugdo da taxa de criminalidade no Porto, medida pelo niumero de
crimes por 1000 habitantes (Figura 56) indicam que um crescimento acentuado entre 2004 e
2011, sobretudo no caso da categoria mais representativa, a dos crimes contra o patrimonio, a
partir de 2007.

1% Decreto-Lei n.° 42/2006, de 23 de Fevereiro.
™ Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho.
2 Decreto-Lei n.° 133/2010, de 27 de Junho.
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Figura 56 — Evolucéo das taxas de criminalidade no Porto
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Fonte: PSP-Comando Metropolitano do Porto

3.7. EQUIPAMENTOS COLETIVOS

A dotacdo de equipamentos coletivos constitui uma variavel relevante para a avaliacdo da
evolucdo da qualidade de vida de um centro urbano, na medida em que contribui para a
satisfacdo das expectativas das populacdes relativamente & oferta de um vasto conjunto de
bens e servigcos. No contexto do REOT do Porto, foi selecionado um conjunto de equipamentos
de ambito educativo, desportivo, social, cultural e de salude que pelas suas carateristicas
proporcionam uma melhor compreensao da evolucao ocorrida neste dominio.

Deste modo, e no que respeita a dotacdo de equipamento escolares, a escolha recaiu nas
unidades que disponibilizam o ensino pré-escolar, o 1° ciclo do ensino basico e o ensino
secundario, niveis de ensino que poderdo ser considerados exemplificativos de diferentes
necessidades de realizac@o pessoal dos individuos, em diferentes fases da sua vida

Os dados disponiveis, relativos aos anos letivos 2004/2005 e 2010/2011 (Figura 57), sugerem
uma situacao relativamente estavel, tendo no entanto sido registados incrementos no caso do
ensino pré-escolar (de 156 para 160 estabelecimentos) e, de forma mais saliente, no do ensino
secundario (de 109 para 126 unidades). Ja a oferta do 1° ciclo estabilizou nos 95
estabelecimentos ao longo do periodo considerado.

No que respeita aos equipamentos desportivos, a sele¢ao teve por base critérios de incentivo a
pratica regular de atividades essenciais ao bem-estar fisico e mental dos cidadaos, tais como
piscinas, pavilhGes desportivos e campos de jogos, entre outros. Os elementos disponiveis
reportam-se a 2009 e tém por base o “Atlas Desportivo da Cidade do Porto”. Devido a
inexisténcia de documentos anteriores que tenham utilizado metodologias comparaveis, néo é
possivel uma avaliagdo das tendéncias recentes. Com base nestes elementos, € possivel
constatar que existiam naquele ano 67 piscinas, 66 pavilh6es desportivos, 21 grandes campos
de jogos, 17 pistas de atletismo e 66 campos de ténis.

Os equipamentos e servigos sociais analisados incidem sobre as faixas etarias posicionadas
nos extremos do ciclo de vida, tendo sido selecionadas as creches no caso das criancas e, no
gue respeita aos idosos, os lares, os centros de dia e os servicos de apoio domiciliario. Esta
opcao explica-se, por um lado, pela alteracao dos estilos de vida (que coloca novos desafios a
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compatibilizacdo entre a vida profissional e 0 acompanhamento das criangas nos primeiros
meses de vida) e, por outro lado, pelo envelhecimento da populacdo, que exige da cidade
respostas adequadas no plano institucional.

Figura 57 — Evolucédo do nimero de equipamentos escolares com valéncias no ensino
pré-escolar, no ensino basico (1° ciclo) e no ensino secundario
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Fonte: Ministério da Educacéo e Ciéncia/DSEE-DEEBS

Com exce¢do dos servicos de apoio domicilidrio assistiu-se, entre 2001 e 2011, a uma
diminuicdo da capacidade dos diversos equipamentos, em termos absolutos (Figura 58), que
no caso dos lares e centros de dia contrasta com o incremento da populacdo potencialmente
utilizadora destes equipamentos numa cidade crescentemente envelhecida. Relativamente a
capacidade das creches, e apesar do contexto de acentuada quebra da populagéo residente
jovem, trata-se de um indicador fortemente dependente de procura com origem em populagéo
residente nos concelhos vizinhos.

Figura 58 - Evolucéo da capacidade das creches, lares, centros de dia e servigos de
apoio domiciliario
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Fonte: Ministério da Solidariedade e Seguranca Social
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Os indicadores relativos aos equipamentos culturais selecionados para o presente relatério
incidem sobre os museus e as galerias. No primeiro caso, os dados sdo provenientes do
Instituto Nacional de Estatistica, que define um museu como “Instituicdo permanente, sem fins
lucrativos, ao servico da sociedade e do seu desenvolvimento, aberta ao publico, que promove
pesquisas relativas aos testemunhos materiais do homem e do seu meio ambiente, adquire-os,
conserva-0s, comunica-os e expde-nos para estudo, educagéo e lazer’. A luz deste critério, o
namero de museus no Porto tem oscilado entre 15 e 17 nos Ultimos anos. Simultaneamente,
verificou-se um incremento muito significativo do ndmero de visitantes (Figura 59), uma
evolucdo que devera relacionar-se com o crescimento do nimero de turistas registado nos
Gltimos anos (v. Ponto 3.5).

Figura 59 — Evolucéo do nimero de museus e de visitantes de museus do Porto
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A evolugdo do numero de galerias de arte tem sido igualmente significativa, sendo conhecida a
dindmica desenvolvida ao longo dos ultimos anos em algumas artérias do centro do Porto. Ndo
existindo dados disponiveis para 2007, verifica-se que entre 2003 e 2009, o numero de
equipamentos deste tipo cresceu consideravelmente, passando de 43 para 70 (Figura 60).

Figura 60 — Evolugédo do numero de galerias de arte no Porto
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A evolucéo da distribuicao espacial dos centros de salde ao longo dos ultimos dez anos reflete
a reestruturacéo vivida pelo setor em 2008 e 2009*°. Entre as principais alteracdes introduzidas
pela legislacdo que entrou em vigor nesse periodo, destacam-se a substituicdo da anterior
estrutura constituida por centros de salde e respetivas extensdes por agrupamentos formados
por uma ou varias unidades funcionais, vocacionadas quer para a prestacdo de um apoio
generalista, quer para a prestacao de servicos especializados. No primeiro caso, encontram-se
as Unidades de Saude Familiar (USF) e as Unidades de Cuidados de Saude Personalizados
(UCSP), que procuram garantir a acessibilidade, continuidade e globalidade dos cuidados de
saude. No segundo caso, incluem-se unidades vocacionadas para a prestacdo de servicos
especializados (como, por exemplo, no ambito da informacdo e educacdo para a salde, da
integracdo em redes de apoio a familia ou da vigilancia epidemioldgica), ou dirigidos a
segmentos especificos da populacdo, designadamente os que se encontram em situacdo de
maior risco. Seguindo a mesma légica adotada no caso das escolas, centrada na prestacdo de
servicos de carater geral, a presente analise aborda exclusivamente o primeiro grupo de
unidades de saude.

Estas alteracdes, que geraram uma reducdo do nimero total de unidades na cidade de 21 para
19, ndo produziram aparentemente beneficios do ponto de vista da cobertura dos servicos de
medicina familiar. A Figura 61 permite constatar que a propor¢do de utentes sem médico de
familia aumentou para mais do dobro entre 2005 e 2011, tendo o numero de profissionais nos
centros de salude do Porto diminuido de 257 para 210, no mesmo periodo. A forte
correspondéncia temporal entre o declinio do nimero de médicos e o incremento da proporgao
de utentes sem médico de familia, evidenciada na figura, sugere que a evolugdo ocorrida nos
Ultimos anos esta longe de corresponder a uma melhor racionalizagdo e eficiéncia do servigo
prestado.

Figura 61 — Evolucédo do niumero de médicos ao servigo nos centros de saude e
extensdes e da proporc¢ao de utentes sem médico de familia
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'3 Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro e Despacho n.° 10143/2009, de 16 de Abril.
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3.8. SINTESE CONCLUSIVA

Uma leitura cruzada dos diversos indicadores apresentados nos pontos anteriores permite
concluir que a evolucao ocorrida na década passada traduziu-se, por vezes, no prolongamento
de tendéncias ja observadas anteriormente, embora por vezes de forma mais atenuada. A
tendéncia de perda populacional constitui um exemplo significativo a este respeito. Em outras
situacdes, tendéncias observadas nos anos 90 sofreram uma inversdao nos dez anos
posteriores, como € o caso do emprego em certas atividades. Noutros dominios ainda, como é
0 caso dos indicadores associados as dinamicas construtivas, ocorreram alteracfes
significativas ja no decurso do passado decénio, ndo sendo possivel identificar uma tendéncia
de fundo para todo o periodo. A sintese conclusiva que se apresenta de seguida analisa a
evolucdo ocorrida relativamente a cada um dos indicadores selecionados no ponto 2,
recorrendo aos seguintes simbolos de identificacdo das tendéncias observadas:

)\ Incremento acentuado (superior a 2 % ao ano)

7 Incremento moderado (entre 0,5 % e 2 % ao ano)
> Evolucéo estavel (entre -0,5 % e 0,5 % ao ano)

A Decréscimo moderado (entre -0,5 % e -2 % ao ano)
7 Decréscimo acentuado (superior a -2 % ao ano)

€= Tendéncia indefinida (oscilagdes acentuadas ao longo do periodo em analise)
- Sem informacéao disponivel.

Pretende-se, deste modo, apresentar uma visdo global das dinamicas urbanas ocorridas no
Porto ao longo dos ultimos anos, organizada em fungdo dos sete temas que constituiram objeto
e analise nos pontos anteriores, nomeadamente a demografia, a constru¢cdo, o ambiente, a
mobilidade, as atividades econémicas, a coesao sécio territorial e os equipamentos coletivos.

Demografia

Na década passada, o Porto continuou a registar um decréscimo da populacao residente, a par
de um progressivo envelhecimento da sua populacédo (Quadro 14), sendo ambas as tendéncias
observaveis com maior intensidade no centro da cidade. Esta evolugdo decorre sobretudo do
prolongamento no tempo de movimentos migratorios inter-concelhios maioritariamente de
escala metropolitana e protagonizados sobretudo por jovens. Ndo sendo possivel aferir a
evolugdo dos saldos natural e migratorio ao longo da década passada, o confronto entre os
valores globais relativos a este periodo e os referentes a década de 90 permitem constatar que
0 contributo do saldo migratério para a quebra da popula¢do diminuiu ao longo do tempo.
Verifica-se, com efeito, que no passado decénio os movimentos de saida foram parcialmente
compensados por fluxos de sentido oposto, parte dos quais constituidos por populagao
estrangeira. Contudo, ndo é ainda possivel aferir se 0 Porto se encontra no inicio de um novo
ciclo de atratividade demogréfica ou se, pelo contrario, a evolugdo econdémica recente
determinara a continuidade da tendéncia repulsiva, alimentada também por migracdes a escala
internacional.

Se a descentralizacdo da populacao residente constitui um fendmeno especifico das principais
aglomeracdes urbanas, outras tendéncias refletem, em parte, alteracBes dos estilos de vida
observaveis por todo o pais. E o caso da composicdo das familias, hoje caraterizadas por uma
menor dimensao, por uma maior presenca de ndcleos monoparentais e pela maior presenca de
familias unipessoais. Como consequéncia desta evolugdo, o nimero global de familias no
Porto manteve-se estavel ao longo do tempo, apesar da quebra da populacao residente.
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O Porto continua, no entanto, a atrair uma populacdo utilizadora consideravel, incluindo um
intenso fluxo de trabalhadores e estudantes provenientes de outros concelhos (quase 157.000,
em 2011). Se ao longo da década assistimos a uma diminuicdo do niumero de trabalhadores
nestas condi¢cGes (menos 12.000 entradas), 0 nimero de estudantes aumentou em mais 7.000
entradas. Para além destes fluxos de natureza regular deverdo ainda ser considerados outros
de mais dificil quantificacao, designadamente os relacionados com o turismo, com a cultura e
lazer, com as compras, com a atividade empresarial ou com a prestacao de servigos sociais,

pessoais e coletivos.

Quadro 14 — Sintese da evolucéo dos indicadores - demografia

Dominio | Areatematica

Indicador

Evolugéo

Populacéo

Populacéo residente

N

Saldo natural

0
7

Saldo migratério

Popula¢éo ndo-residente que trabalha na cidade

Populagéo ndo-residente que estuda na cidade

Populacéo estrangeira residente

Demografia
Estrutura etaria

Populagéo jovem (-15)

Populacéo idosa (65+)

indice de envelhecimento

indice de dependéncia

Familias

Familias

Dimensdo média das familias

Familias unipessoais

Nucleos familiares monoparentais

VN LV AD N €DV K|

Construcéo

A diminuicdo da dimensdo média das familias e condigbes excecionalmente favoraveis a
expansdo da oferta imobiliaria alimentaram um incremento do parque habitacional durante
grande parte da década passada. Apesar de esta evolucéo ter incidido sobretudo nas periferias
urbanas, o numero de alojamentos registou no Porto um incremento de cerca de 10 % entre
2001 e 2011. A evolucdo do numero de alojamentos vagos foi ainda mais intensa,
representando ja quase um quinto do total (Quadro 15).

Quadro 15 - Sintese da evolugdo dos indicadores - construcéo

Dominio | Areatematica |Indicador Evolucao

Alojamentos classicos 7
Alojamentos vagos ()
Parque Edificios A

edificado Edificios concluidos >

Fogos concluidos para habitagdo familiar em €«>

construcdo nova

B Licencas emitidas (total) v
Construgdo icenciamentos | ABC (0ta]) v
Icenciamentos ABc de construcao nova 7
Fogos licenciados (total) v
Custo médio de aquisicdo A

Mercado de Fogos em oferta no mercado €«>

habitacdo Custo médio de arrendamento €«>
Fogos em oferta no mercado de arrendamento ()
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A crise econ6mica provocou, no entanto, uma inversdo desta tendéncia tendo-se assistido, a
partir de 2008, a uma diminuicdo drastica do nimero de licencas, dos fogos licenciados e da
respetiva Area Bruta de Construcdo. No caso da construcdo nova, esta tendéncia foi ainda
mais intensa, refletindo a quebra do poder de compra e as fortes restricbes a concessao de
crédito. Como consequéncia desta evolucdo, o custo médio dos alojamentos diminuiu neste
periodo, ao mesmo tempo que se assistia a um aumento muito significativo da oferta de fogos
para alojamento. Refletindo o aumento da oferta e da procura ao longo do tempo, o valor das
rendas foi submetido a pressdes contraditérias, tendo registado oscilacdes importantes ao
longo dos dltimos anos.

Ambiente

Contrariamente ao observado noutros dominios o Porto registou, no plano ambiental, uma
evolucao que podera ser considerada globalmente favoravel, particularmente no que respeita a
dotacdo de espacos verdes, a qualidade do ar e a valorizacdo dos residuos soélidos. Com
efeito, a primeira fase da construcdo do Parque Oriental, a criagdo de novos equipamentos
verdes nas Antas e na envolvente as ribeiras reabilitadas, juntamente com a ampliacdo de
equipamentos ja existentes (parques do Covelo e de Sdo Roque), possibilitaram uma melhoria

da capitacéo global destes espacos (Quadro 16).

Do mesmo modo, os indices da qualidade do ar tém registado valores mais favoraveis desde
2008, verificando-se que a proporgao de dias em que este € globalmente “bom” ou “muito bom”
superou os 70 % na maioria dos casos. Os valores relativos ao triénio 2003-2005 sao, pelo
contrario, inferiores a 50 %. Quanto a evolu¢do dos consumos domeésticos, verifica-se que as
capitacdes relativas ao consumo de 4gua sdo em anos mais recentes inferiores as registadas
no inicio da década passada, facto potencialmente indiciador de um uso mais eficiente deste
recurso. Numa perspetiva ambiental, os dados relativos ao consumo energético (eletricidade e
gas natural) apresentam-se menos favoraveis, tendo em ambos os casos sido registados
incrementos ao longo de uma década. Por outro lado, cerce de 17 % dos residuos sélidos
urbanos recolhidos no Porto sdo atualmente valorizaveis, quando no inicio do passado decénio
essa proporc¢ao era inferior a 6 %.

Quadro 16 - Sintese da evoluc¢ao dos indicadores - ambiente

Area

Dominio o Indicador Evolucéo
temética
Capitacdo de espagos verdes 2
Condicdes prag = pac — -
- : Populagéo sobreexposta a niveis de ruido noturno -
ambientais

Dias com indice de Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom
Ambiente Consumo domeéstico de agua por habitante

Consumo domeéstico de energia elétrica por habitante
Consumo doméstico de gas natural por habitante
Residuos so6lidos urbanos valorizaveis

Consumos

22N Kg>

Mobilidade

O Porto permanece um importante polo de emprego no contexto metropolitano e regional, para
além de concentrar equipamentos sociais, educativos e de saude que lhe permitem continuar a
ser origem e destino de um grande numero de deslocagfes. Contudo, o REOT concentra-se
nas deslocacdes motivadas pelo trabalho e pelo estudo, devido a indisponibilidade de
elementos estatisticos relacionados com outros motivos.
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Em dez anos, as bacias de emprego tornaram-se simultaneamente mais vastas e mais
complexas. Em 2011, o Porto continuava a concentrar um elevado volume de emprego e um
grande numero de instituicdes de ensino. Porém, o perfil dos “utilizadores” desta alterou-se
com o tempo. Se o niumero de deslocacdes de entrada manteve-se estavel neste periodo, os
fluxos de saida e, sobretudo, as deslocacdes internas ao concelho registaram um declinio
acentuado (Quadro 17). Esta evolucdo reflete a crescente complexidade do contexto
metropolitano, cada vez mais caraterizado por deslocacdes entre concelhos vizinhos do Porto
ou entre estes e 0s municipios nao-metropolitanos.

Padrdes de deslocacdes mais diversificados e complexos implicam, geralmente, maiores
dificuldades de resposta por parte da oferta de transportes publicos. Tal parece ter ocorrido no
Porto, onde apesar da notéria melhoria qualitativa da oferta de transportes publicos motivada
sobretudo pela introducdo do Metro, o transporte individual representava em 2011 quase 55 %
das 280.0000 deslocacbes casal/trabalho e casal/local de estudo, quando em 2001 essa
proporcao era de 47 %. O transporte coletivo e, sobretudo, os outros modos de transporte (que
incluem essencialmente as deslocacbes a pé) perderam, no mesmo periodo,
representatividade, refletindo um contexto em que o metro tera atraido sobretudo passageiros
gue antes se deslocavam de autocarro ou a pé, mais do que de automével. A evolugéo
posterior ao periodo em analise, caraterizada pelo aprofundamento da crise econémica, podera
no entanto ter sido caraterizada por uma inversao destas tendéncias.

Quadro 17 — Sintese da evolug¢ao dos indicadores - mobilidade

Dominio Area tematica Indicador Evolucao

Deslocacgdes de entrada

Deslocacgdes de saida

Deslocacgdes internas

Mobilidade Velocidade média de transporte coletivo
Transporte coletivo (%)

Transporte individual (%)

Outros modos de transporte (%)

Fluxos

Reparti¢céo
modal

€NV de v

Atividades econémicas

O volume de emprego concentrado no Porto (182.000 postos de trabalho, em 2011),
permanece muito superior a populagéo residente empregada (88.000), evidenciando o elevado
grau de polarizagdo econémica que o Porto continua a exercer a escala metropolitana e
regional. Contudo, a crise econdmica e a deslocalizacéo de fungbes para os concelhos vizinhos
- em especial a industria, o0 comércio e diversos servigos de proximidade - estiveram na origem
de uma quebra do volume de emprego superior a 36.000 postos de trabalho, entre 2001 e

2011.

O decréscimo do volume de emprego foi particularmente acentuado no caso das industrias
transformadoras e da construcdo (Quadro 18), que em 2011 representavam apenas 13 % do
volume total de emprego. Registou-se um decréscimo igualmente consideravel em servigos de
natureza econémica como o comércio, as reparacdes ou o imobiliario. Os servigcos de natureza
social, incluindo a educacéo, a salde, a acdo social ou as atividades culturais e recreativas
registaram, pelo contrario, um aumento do emprego que contudo revelou-se insuficiente para
inverter a tendéncia global de perda. O contraste entre esta evolugdo negativa e o forte
incremento do ndmero de estabelecimentos (ndo acompanhado pelo nimero de empresas)
sugere uma certa recomposicdo da estrutura empresarial da cidade.
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Este contexto globalmente desfavoravel tem sido contrariado pela evolucado positiva de alguns
setores, entre 0s quais avulta o turismo, que nos Ultimos anos registou um crescimento
consideravel relativamente a indicadores como o nimero de visitantes, a capacidade hoteleira
e as taxas de ocupacéo.

Quadro 18 — Sintese da evolucédo dos indicadores — atividades econdmicas

Dominio Area tematica Indicador Evolucéo
Emprego Vv
Trabalhadores por conta de outrem com ensino €«>
Emprego )
superior
Populacao residente empregada N
Empresas e Empresas Y]
o estabelecimentos | Estabelecimentos A
Atividades P— v
. Emprego na industria
economicas Setores de - 5mi v
atividade Emprego nos servigos de natureza econémica
Emprego nos servigos de natureza social 2
Estabelecimentos €«>
Turismo Capac_ldade de alojamento em estabelecimentos 0
hoteleiros
Estadia média no estabelecimento €«>

Coesao socio territorial

Apesar da evolugéo globalmente favoravel dos indices de escolarizacao, diversos indicadores
relativos a coeséo sdcio territorial tém registado uma evoluc¢édo negativa, sobretudo nos ultimos
anos de severa crise econdmica. O desemprego surge como o0 exemplo mais notério a este
respeito, a par de outras situacbes de vulnerabilidade social (Quadro 19). Pelas suas
carateristicas socioecondmicas e pela inser¢do numa regido onde varios dos problemas
estruturais da economia portuguesa atingem uma dimensdo expressiva, estas dificuldades
surgem, com frequéncia, mais agravadas no Porto do que no conjunto do pais, refletindo-se em
indicadores como a evolucao da taxa de criminalidade.

Quadro 19 - Sintese da evolucédo dos indicadores — coeséo sdécio territorial

_ Area . ~
Dominio L. Indicador Evolucéo
temética
Populacéo residente com ensino béasico >
Educacio Populacéo residente com ensino secundario N
Coesh ¢ Populagéo residente com ensino superior N
0€sao Taxa de abandono no ensino secundario \/
Socto- Populacéao residente desempregada N
territorial Grupos P <;~ - preg -

vulneraveis Populagéo residente com 65 ou + anos sozinha Y
Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao N
Seguranga | Taxa de criminalidade Ly

Equipamentos coletivos

N&o existindo informacdo sobre a dotacdo de equipamentos desportivos e de saude
comparavel para anos diferentes da Ultima década, a analise da evolugdo das dindmicas
urbanas tera, no que concerne aos equipamentos coletivos, de cingir-se aos setores da
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educacédo, cultura e acdo social (Quadro 20). Uma leitura transversal dos indicadores
disponiveis permite constatar que se foram registadas melhorias relativamente a alguns
equipamentos e servicos, como as escolas secundarias e o apoio domicilidrio, a evolucéo
ocorrida noutros setores, nomeadamente os dirigidos aos mais novos (creches) e aos idosos
(lares e centros de dia) foi mais desfavoravel. A evolucdo no plano da dotacdo de
equipamentos culturais apresenta-se mais positiva, principalmente no que respeita as galerias

de arte.

Quadro 20 - Sintese da evolucéo dos indicadores — equipamentos coletivos

Dominio Ar,e? Indicador Evolucéo
tematica
Pré-escolar >
Educativos | 1° ciclo >
Secundario A
Capacidade das creches N
Sociais Capacidade dos lares A
Capacidade dos centros de dia N
. Capacidade dos servigos de apoio domiciliario A
Equipamentos —
. Piscinas -
coletivos —— -
Pavilhdes desportivos -
Desportivos | Campos de jogos -
Pistas de atletismo
Campos de ténis -
culturai Museus €«>
ulturais Galerias A
Saude Centros de saude -
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4. MONITORIZACAO DO PDM

4.1. AVALIACAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O relatério do Plano Diretor Municipal do Porto explicita que este documento ndo se devera
demitir “das suas componentes programaticas e operacionais, alheando-se da sua dimenséao
estratégica e do seu contributo para um projeto de cidade” (pag. 6), pelo que propde um
conjunto de objetivos estratégicos, “que definam uma postura perante um problema a resolver
e que condicionem o processo de pesquisa em torno da realidade estudada” (pag. 8). Nesse
sentido, este ponto aborda cada um dos cinco objetivos propostos relativamente ao seu grau
de concretizacdo. Para o efeito, foi selecionado um conjunto de indicadores que contribuem
para uma melhor afericdo da evolucéo ocorrida desde a entrada em vigor do PDM.

4.1.1.Tecidos urbanos e a valoriza¢cdo da imagem da cidade

O primeiro objetivo estratégico do PDM incide sobretudo nas dimensdes fisica e identitaria do
desenvolvimento urbano:

Valorizagdo da identidade urbana do Porto, através da conservagédo dinamica dos tecidos
existentes e do desenho de novos tecidos coerentes e qualificados, do controlo das
densidades e volumetrias urbanas e ainda da salvaguarda e promocdo do patriménio
edificado e da imagem da cidade.

De modo a corresponder a este desiderato, o plano recorre sobretudo a disposi¢cdes
regulamentares, procurando adequar a diversidade dos tecidos urbanos do Porto as
carateristicas morfolégicas das diferentes zonas da cidade, recorrendo para o efeito a
normativas especificas. Na medida em que o grau de consolidacao dos tecidos urbanos varia
consideravelmente no territério do Porto, a incerteza associada a cada uma das suas parcelas -
e as correspondentes oportunidades de transformacé&o urbanistica — é diferenciada.

Nesse sentido, foram adotados diferentes critérios de gestdo, em fungdo do grau de
previsibilidade presente nas diversas zonas da cidade. Na “cidade tradicional”, dotada de um
maior grau de consolidacdo do edificado e de infraestruturas mais estabilizadas, prevalecem
critérios morfolégicos relacionados com o respeito pelas cérceas prevalecentes, com a
preservacdo dos elementos arquiteténicos e patrimoniais € com o cumprimento dos
alinhamentos, entre outros aspetos. Para a “cidade modernista”’, foi considerada mais
adequada a manutencao dos critérios quantitativos que estiveram na sua origem, numa logica
de coeréncia com a normativa que presidiu a formagdo destas zonas, maioritariamente
localizadas na orla exterior. Nas zonas maioritariamente constituidas por moradias
unifamiliares, propde-se 0 recurso a critérios tipoldgicos baseados na relagdo entre o espaco
publico e o tipo edificatério. Nas zonas nédo infraestruturadas nem edificadas, caraterizadas por
um elevado grau de incerteza, prevalecem critérios programaticos relacionados com a
identificacdo das fun¢Bes predominantes, os indices de ocupacéo, os critérios de perequacao,
as tipologias edificatérias ou o desenho das infraestruturas. Nestas zonas, a execugdo de
programas conjuntos de urbanizacdo devera ser efetuada com recurso a planos de
urbanizacao, a planos de pormenor ou a unidades de execug¢éo ou operagdes urbanisticas.

A monitorizacé@o deste objetivo estratégico afigura-se, naturalmente, dificil ndo apenas devido a
escassez de informacdo quantitativa que incorpore as preocupacfes nele expressas como
também porque o grau de subjetividade envolvido na sua avaliacédo é elevado. Optou-se, nesse
sentido, por centrar o exercicio de avaliagdo nas dindmicas construtivas ocorridas desde a
aprovacdo do PDM, discriminando as licencas dos projetos emitidas por tipo de obra, bem
como a respetiva area bruta de construcdo. Paralelamente, procedeu-se a uma analise dos
alvards emitidos para loteamento, identificando-se as principais carateristicas das operacgdes
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deste tipo realizadas desde entdo. Refira-se ainda que estes indicadores serédo
complementados, no ponto 3.3, com uma analise das Unidades Operativas de Planeamento e
Gestédo que incidem nos territérios onde algumas das preocupacdes inscritas neste objetivo
sd0 mais prementes.

Pretende-se, deste modo, aferir a resposta dos agentes que contribuem para a transformacao
da cidade as propostas inscritas no plano. Existe, no entanto, uma consciéncia das limitacées
deste exercicio, desde logo porque as dinamicas urbanas decorrem de um complexo conjunto
de fatores que ultrapassa amplamente as carateristicas da normativa utilizada nos planos de
ordenamento. Apenas uma leitura de conjunto das varias dimensfes da transformacédo da
cidade permitira aferir as implicacdes do ponto de vista da sua coeréncia, qualificacdo e
contributo para o reforco dos aspetos identitarios.

Licencas de projetos de obras

Tal como referido no Ponto 3, as dinamicas construtivas conheceram um abrandamento
acentuado nos ultimos anos, uma evolucao particularmente mais notdria no caso das obras de
construcdo nova (Figura 62) do que nas obras de ampliacdo e reconstrucdo. As obras de
reabilitacdo (alteracdo, ampliacdo e reconstrugdo), tém vindo a adquirir uma proeminéncia
relevante, particularmente as obras de alterag&o, que sédo hoje predominantes no que respeita
ao numero de licencas aprovadas pela Camara Municipal.

Figura 62- Evolucdo do numero de licengas por tipo de obra
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operag8es Urbanisticas (SIOU)

Nas obras de reabilitacdo, o predominio dos projetos de alteragcdo torna-se menos visivel
guando avaliado na perspetiva da area de construcéo licenciada (Figura 63). A preponderancia
atual do segmento de reabilitacdo deve-se, sobretudo, ao colapso do segmento da construgéo
nova, uma vez que as areas afetas aos projetos de alteragdo, ampliacdo e reconstrucao
permanecem praticamente estaveis em termos absolutos. Nesse sentido, o papel de motor da

recuperacdo da indastria da construgdo, frequentemente atribuido a reabilitacdo urbana,
encontra-se ainda longe da concretizacéo.
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Figura 63 - Evolucdo da Area de Construcéo por tipo de obra
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operagdes Urbanisticas (SIOU)

Alvaras de loteamento emitidos

No periodo de 2007 a 2012 foram emitidos** 57 alvaras de loteamento no concelho do Porto,
dos quais 31 (54%) em 2007, seguindo-se 18 (32%) em 2008 e os restantes 8 alvaras (14%)
em 2009 e 2010 (Figura 64). Este decréscimo acentuou-se ainda com mais veeméncia em
2011 e 2012, uma vez que nao foi emitido nenhum alvara de loteamento nestes anos, tendo
apenas ocorrido averbamentos aos alvaras emitidos anteriormente.

Figura 64 — Evolugédo do nimero de alvaras de loteamento emitidos
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Fonte: CMP/DMPU, 2013

No que respeita a distribuigdo espacial dos titulos de alvaras de loteamento emitidos para o
periodo de estudo (Figura 65), e considerando em primeiro lugar a area central da cidade, mais
consolidada, verifica-se que as operacdes registadas corresponderam a 23 titulos (40,4%), o

" Ano de emiss3o de alvard de loteamento entendido como o ano em que o requerente efetuou o pagamento da guia de
recebimento junto dos servigos da CMP.
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que no entanto representou apenas 28,1% da area total dos terrenos loteados. Os restantes 34
alvaras foram, assim, emitidos para operacdes desenvolvidas nas zonas ocidental e norte do
concelho e apresentam, em média, uma area claramente, superior a dos loteamentos situados
na zona mais central. Os alvaras de loteamento emitidos em area de UOPG serdo objeto de
analise pormenorizada no subcapitulo 4.2.

Através do quadro 21 efetua-se uma leitura das transformacdes ocorridas a escala da
freguesia, verificando-se que a freguesia de Ramalde concentrou o maior nimero de
loteamentos (12), correspondendo a sua area bruta de construcdo™ (ABC) a cerca de 47% do
total da ABC em loteamentos da cidade. Juntando esta as freguesias de Paranhos e Aldoar,
que também apresentaram uma significativa dindmica urbana, verifica-se que a ABC em
loteamentos corresponde a 77,4% do total. Na zona oriental, 0 nimero de total de loteamentos
é bastante diminuto. Ja na zona central (zona consolidada), apesar de terem ocorrido 15
loteamentos (26,3%), correspondem apenas a uma ABC de 6,3% do total de loteamentos
ocorridos na cidade. Este facto podera ser justificado pela situacdo legislativa verificada até
2007'°, com loteamentos na forma de emparcelamento, até porque dos loteamentos
mencionados apenas resultaram 16 lotes. Na freguesia de Ramalde, verifica-se que o indice de
construt;éo17 (IC) foi de 1,25, valor em linha com o verificado para a cidade (1,27), mas
bastante inferior aos valores registados nas freguesias situadas no Centro Histérico, que se
apresentam bastante elevados (2,49 a 3,62).

Quadro 21 — Alvaras de loteamento emitidos, ABC e IC, por freguesia,
entre 2007 e 2012

Freguesias Alvaras emitidos Area Bruta de2 Indice de zC ogstrugéo
Construcao (m°) (m“/m?)
Aldoar 6 59.572,0 1,82
Bonfim 3 1.386,0 1,34
Campanhd 2 27.084,3 1,07
Cedofeita 4 12.060,5 1,03
Foz do Douro 3 8.821,8 1,01
Lordelo do Ouro 4 11.538,2 0,90
Massarelos 2 11.319,3 1,09
Miragaia 0 0,0 0,00
Nevogilde 4 11.747,5 1,01
Paranhos 9 72.614,5 1,23
Ramalde 12 203.275,0 1,25
Santo lldefonso 3 8.486,0 3,26
Sé 2 2.640,0 1,79
Santo Nicolau 2 1.843,8 3,62
Vitoria 1 937,0 2,49
Total 57 433.325,9 1,27

Fonte: CMP/DMPU, 2013

15 Aviso n.° 14332/2012 de 25 de outubro de 2012 - 1.2 Alterag&o ao Plano Diretor Municipal do Porto. Artigo 4.2, n.° 5:
Area bruta de construgéio (Abc) - o somatério da area bruta de cada um dos pisos, expresso em metros quadrados
(m?), de todos os edificios que existem ou podem ser realizados no(s) prédio(s), com exclusdo de: a) Terracos
descobertos, varandas, desde que ndo envidragadas, e balcdes abertos para o exterior; b) Espagos livres de uso
publico cobertos pelas edificacdes; c) Sétdo sem pé -direito regulamentar para fins habitacionais; d) Arrecadag¢es em
cave afetas as diversas unidades de utilizagdo do edificio; e) Estacionamento instalado nas caves dos edificios; f)
Areas técnicas acima ou abaixo do solo (posto de transformac&o, central térmica, compartimentos de recolha de lixo,
casa das maquinas dos elevadores, depositos de agua e central de bombagem, entre outras);

'® Através da Lei n.o 60/2007, de 4 de setembro,

17 o ~ N . = . . S

Ibid. Indice de construcgéo (IC) - a razdo entre a area bruta de construcéo, excluida dos equipamentos de utilizacdo
coletiva a ceder ao dominio municipal, e a area do(s) prédio(s) ou a area do Plano (categoria de espaco, unidade
operativa de planeamento e gestdo, plano de urbanizacdo, plano de pormenor ou unidade de execugéo) a que se
reporta.
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Figura 65 — Localizac&o dos alvaras de loteamento emitidos entre 2007 e 2012

Legenda [l Alvaras de loteamento emitidos de 2007 a 2012

Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Figura 66 - Loteamentos de 2007 a 2012 por subcategoria de espago

Legenda
- Alvaras de loteamento emitidos —— Eixos Viarios
Planta de Ordenamento — Carta de Qualificagdo do Solo (subcategorias de espago)
Area Empresarial do Porto Area de Equipamento Existente
- Area Histérica Area de Equipamento Existente Integrado em Estrutura Ecolégica
I Area Verde Mista " Area de Equipamento Proposto
Area Verde Privada a Salvaguardar u Area de Equipamento Proposto Integrado em Estrutura Ecolégica
- Area Verde de Enquadramento de Espago Canal - Area de Frente Urbana Continua Consolidada
- Area Verde de Utilizagao Publica - Area de Frente Urbana Continua em Consolidagéo
Area de Edificagao Isolada com Prevaléncia de Habitac&o Colectiva Area de Habitagao do Tipo Unifamiliar

- Area de Urbanizagao Especial
Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Na Figura 66, apresenta-se a distribuicdo dos alvaras de loteamentos emitidos no periodo em
andlise pelas diversas subcategorias de espagco da Planta de Ordenamento — Carta de
Qualificacéo do Solo.

Alocando o numero de alvaras emitidos no periodo em andlise as subcategorias de espaco
dominante'® da Carta de Qualificacdo de Solo da Planta de Ordenamento (Quadro 22),
constata-se que foram na Area de Frente Urbana Continua em Consolidacdo e na Area de
Edificacdo Isolada com Prevaléncia de Habitacdo Coletiva onde ocorreu uma maior dindmica
urbana ao nivel dos loteamentos.

Quadro 22 — Loteamentos e indice de Construc&o por subcategoria de espaco dominante

Subcategorias de espa¢o dominante N.°Edn(1eiﬁclj\gasrés
Area de Frente Urbana Continua em Consolidacio 21
Area de Edificacéo Isolada com Prevaléncia de Habitacdo Coletiva 12
Area de Habitac&o do Tipo Unifamiliar 9
Area de Frente Urbana Continua Consolidada 7
Area Verde Privada a Salvaguardar 3
Area Historica 3
Area de Equipamento Proposto Integrado em Estrutura Ecoldgica 1
Area Empresarial do Porto 1

Fonte: CMP/DMPU, 2013

Associando estas duas primeiras subcategorias de espaco dominante a sua percentagem € de
56,1% (Figura 67). No campo oposto, apenas com 5,3% do total de alvaras emitidos surgem as
subcategorias de espaco da Area Empresarial do Porto, da Area de Urbanizacio Especial e da
Area de Equipamento Proposto Integrado em Estrutura Ecoldgica, devendo-se este Ultimo caso
ao facto de ter ocorrido um loteamento para a edificacdo de um equipamento hospitalar.

Figura 67 — Loteamentos por subcategoria de espagco dominante
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Fonte: CMP/DMPU, 2013

18 . . .

Pelo fato de alguns loteamentos ndo se enquadrarem em apenas uma subcategoria de espago, foi efetuado um
exercicio de analise tendo-se afetado a ABC a subcategoria de espaco dominante e com a maior propensdo a
construcao.
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Consolidacéo urbana

Um outro exercicio efetuado consistiu no confronto entre a cartografia do tecido construido
existente em 2007 e o existente em 2012, de modo a se poder aferir a distribuicdo espacial do
novo edificado®® posterior & aprovacdo do PDM. Através desta confrontacdo, pretende-se
detetar uma eventual convergéncia (ou divergéncia) com as estratégias propostas no PDM,
que identifica como desejavel um sistema multipolar abrangendo ndo apenas as centralidades
ja afirmadas (Baixa e Boavista), como também polarizacdes emergentes nas Antas e na Area
Empresarial de Ramalde. O plano antecipa a concentracdo nestes territérios de funcdes de
ordem superior cujos impactos, do ponto de vista da estruturacdo do territério, superam os
limites administrativos da cidade. Complementarmente, o plano prevé a consolidacdo de um
conjunto de centralidades secundarias que inclui areas fortemente especializadas (em
particular os polos universitarios) e espacos estruturados em torno de elementos de referéncia
como sao 0s principais equipamentos e espacos publicos.

Restringindo a analise ao novo edificado, verifica-se que os 239 poligonos identificados se
encontram dispersos por toda a cidade, ndo sendo observavel (com a possivel exce¢do da
Asprela) um reforco significativo das centralidades propostas (Figura 68).

O exemplo da Asprela, onde o refor¢o do novo edificado no periodo em andlise se deve muito
a ampliacdo das instituicdes de ensino superior e de investigacao ai localizadas, real¢ca o papel
dos equipamentos publicos ou de utilizacdo publica nas dindmicas observadas. Mais de um
quinto das construcdes identificadas em planta corresponde a espagos deste tipo, destacando-
se os estabelecimentos de ensino ndo-superior (22), de ensino superior e investigacao (20), os
equipamentos de salde (7) e desportivos (3). Se as universidades detém um papel muito
significativo na transformacgéo da Asprela, a sua presenca faz-se sentir igualmente noutros
pontos da cidade, em particular na zona central da cidade nas antigas instalagdes da reitoria da
Universidade do Porto, em frente ao Museu Nacional de Soares dos Reis.

No ambito do ensino n&do-superior, as principais dinamicas relacionam-se com a ampliagcdo ou
a substituicdo de pavilhBes escolares, equipamentos estes que naturalmente se encontram
distribuidos por toda a cidade. Do mesmo modo, os hospitais construidos ou ampliados entre
2007 e 2012 encontram-se localizados em diferentes pontos da cidade, como é o caso do
hospital da CUF e do Hospital da Boavista (ambos privados), os dois mais significativos do
ponto de vista da area de implantacdo. De entre os equipamentos desportivos, 0 mais
significativo (o “Dragao Caixa”, pertencente ao Futebol Clube do Porto) localiza-se nas Antas.

19 e . ~ .~ ) . ~ .
Novo edificado entendido como construgéo nova ou ampliacéo, com area de implantagdo superior a 300 m?,
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Figura 68 - Carta de consolida¢&o urbana — 2007 a 2012

Legenda

- Novo edificado (area de implantacéo > 300m2) Mancha Contruida <> Equipamentos —— FEixos Viarios

Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Uma analise mais global da Figura 69 permite concluir que as restantes dinamicas construtivas
evoluiram segundo um padrdo igualmente disperso. O cruzamento com as categorias de
qualificacdo do solo permite constatar que grande parte do novo edificado recaiu em Areas de
edificacdo isolada com prevaléncia de habitac&o coletiva (26,2%), em Areas de frente urbana
continua em consolidacdo (25,5%) em Areas de equipamento (23%), sendo igualmente
relevante a presenca em Areas de habitacdo do tipo unifamiliar (12,6%), situadas
maioritariamente na zona ocidental. As restantes categorias evidenciam uma muito menor
presenca de novo edificado.

Figura 69 — Distribuic@o do novo edificado por subcategoria de espago do PDM
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Fonte: CMP/DMPU, 2013

Como nota final, apresenta-se uma estimativa da “taxa de concretizacdo” dos alvaras de
loteamentos emitidos de 2007 a 2012, medida pela proporgdo da area de implantagédo do novo
edificado (nas construgbes em que esta é superior a 100 m2) face ao total da area de
implantagcdo prevista nos loteamentos aprovados. Estima-se que esta taxa de concretizagédo
seja de cerca de 33%.

No que respeita aos aspetos patrimoniais, igualmente uma &rea critica do ponto de vista da
concretizacdo do objetivo proposto, o PDM incorpora uma carta do patrimonio objeto de
permanente atualizacdo. Pretende-se, deste modo, produzir informacdo relevante sobre o
tecido patrimonial do Porto, de modo a apoiar o planeamento e a gestdo urbanistica e a
contribuir para a consolidacdo da imagem da cidade. Os indicadores mais relevantes neste
dominio incidem no carater dindmico da proposta do PDM, em particular no que concerne ao
namero de imoveis classificados e desclassificados ao longo do tempo. Os elementos
disponiveis indicam uma evolugcdo positiva relativamente aos imoveis classificados, cujo
namero aumentou em qualquer das categorias consideradas (Quadro 23). Em contrapartida,
nenhum imovel foi desclassificado no periodo considerado. Refira-se, ainda, que 18 iméveis se
encontram em vias de classificagdo e que dois imdveis de interesse publico — o Teatro
Nacional de S&o Jodo e o Casal de Santa Maria/Parque de Serralves — foram elevados a
Monumento Nacional.
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Quadro 23 - Evolugao do nimero de imoéveis classificados

2006 2012 Variacao

Monumento Nacional 18 23 5
Imoveis de Interesse Municipal 16 17 1
Iméveis de Interesse Publico 53 81 28
Total 87 121 34

Fonte: Camara Municipal do Porto (DMC-DMMPC)

4.1.2.Ambiente e requalificacdo do espago publico

O segundo objetivo estratégico do PDM incide sobre duas areas criticas distintas mas
fortemente interligadas, a requalificacdo do espaco publico e a dimensdo ambiental do
desenvolvimento urbano:

Requalificagdo do espaco publico e valorizacdo das componentes ecolégicas, ambientais e
paisagisticas, através da sua reorganizacdo sistémica e da minimizacdo dos principais
impactes ambientais.

No que respeita ao primeiro destes dominios, o PDM prop8e a valorizacdo de diversos
arruamentos com incidéncia sobretudo no reperfilamento, na arborizacdo e na iluminagéo
publica, envolvendo frequentemente a eliminagdo do estacionamento ao longo da rua
(substituindo-o pelo estacionamento em parques), de modo a disponibilizar mais espaco para
as componentes pedonal e ciclavel.

Numa perspetiva de mais longo prazo, o PDM prevé a valorizacdo das componentes pedonal e
ciclavel, de modo a construir um sistema de espacos coletivos constituido por percursos
adaptados a diversidade dos contextos urbanos que atravessam. Esta constru¢do em rede
intercetara diferentes pontos estratégicos da cidade, cruzando trajetérias radiais com origem no
Centro Historico e percursos transversais destinados a reabilitar algumas das zonas mais
carenciadas da cidade.

Os dados disponiveis relativos a requalificagdo de arruamentos encontram-se desagregados
entre as intervengdes circunscritas & pavimentacdo e as acgdes mais profundas, implicando
transformacgfes nas infraestruturas e no espacgo publico. Tal como indicado na Figura 70, as
intervencdes mais superficiais encontram-se dispersas por diferentes zonas da cidade,
destacando-se alguns dos eixos mais movimentados como a Avenida Ferndo de Magalhées, a
Rua da Constituicdo, a Rua Julio Dinis e vérias artérias da Asprela e da Area Empresarial de
Ramalde. Entre 2006 e 2012, foram repavimentados 49,8 km de arruamentos, representando
7,1 % da rede viaria do Porto.
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Figura 70 - Carta das vias intervencionadas

Legenda: Vias intervencionadas

Repavimentacédo I:I UOPG's

Requalificacdo

—-——- Proposta viaria do PDM

Eixos Viarios Mancha construida

Fonte: CMP/DMPU, 2013
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As intervencdes mais profundas concentraram-se essencialmente em trés zonas distintas:

¢ No Centro Histérico e na Baixa, foram concretizadas um grande ndmero de obras de
requalificagédo, envolvendo sobretudo as intervencgdes realizadas pela “Metro do Porto”
e as obras a cargo da Porto Vivo, SRU no ambito da reabilitacdo do Eixo
Mouzinho/Flores.

e Na zona ocidental da cidade, as principais obras concretizadas relacionam-se com a
adaptacdo de arruamentos com vista a realizacdo do Circuito da Boavista. Estas
requalificacbes abrangeram essencialmente a Avenida da Boavista e a Circunvalacéo
(nos seus trocos mais ocidentais) e a Avenida do Parque, prolongando-se depois para
norte na Rua da Vilarinha.

e Na zona oriental da cidade, a requalificacdo do espaco publico incidiu sobretudo nos
bairros sociais, designadamente nos conjuntos do Lagarteiro e de Contumil.

A extensdo total dos arruamentos objeto de intervengBes de requalificagdo mais profundas
entre 2006 e 2012 ascende a 32,3 km, correspondendo a cerca de 4,6% da rede viaria do
Porto.

A segunda dimenséo do objetivo inscrito no relatério do PDM, relacionada com a componente
ambiental do desenvolvimento urbano, desdobra-se por aspetos como a ampliacdo e
requalificacdo dos espacos verdes, a arborizagdo de um crescente nimero de arruamentos e a
requalificagdo de &reas sensiveis, em particular as ribeiras que atravessam a cidade. Do
mesmo modo, o ruido constitui uma preocupacdo central referida no relatério, tendo sido
proposto um plano especifico neste dominio.

O PDM propde uma Estrutura Ecolégica Municipal constituida por diferentes categorias de uso
do solo (de utilizag&o publica, privadas a salvaguardar, de enquadramento de espacgos canal e
mistas), parte das quais corresponde a territérios de protecdo de recursos naturais,
nomeadamente as zonas humidas, as linhas de 4gua a céu aberto, as zonas ameacadas pelas
cheias, as praias e as escarpas. Integram ainda a Estrutura Ecolégica Municipal areas de
equipamento existente ou proposto. Devido a incidéncia mais direta da interven¢do municipal
nos denominados “espacos verdes de utilizagdo publica”, esta classe sera objeto de uma
abordagem mais detalhada no presente ponto.

Os espacos verdes de utilizagdo publica correspondem a parques publicos ou de utilizacdo
publica e a pragas e jardins com carater estruturante do verde urbano, totalizando em 2006
cerca de 176 hectares®. Os dados disponiveis (Figura 71 e Quadro 24) indicam que cerca de
5,3 % desta area, correspondendo a cerca de 9,3 hectares, foram reabilitados no periodo
compreendido entre 2006 e 2012. Incluem-se neste conjunto espacos embleméticos da cidade,
incluindo o Jardim da Cordoaria, o Horto das Virtudes e o Jardim da Arca d’Agua.

Quadro 24 - Concretizacado da area verde de utilizagéo publica

Extenséo (m2)

Area verde de utilizag&o publica (2006) 1.755.924
Area verde reabilitada 93.424
Area verde concretizada 144.375
Area verde ndo-concretizada 975.139
Total 2.875.439

Fonte: Camara Municipal do Porto (Plano Diretor Municipal)

% O levantamento realizado excluiu parcelas isoladas de area inferiora a 2.500 m?, dada a sua reduzida relevancia para
0 objetivo em causa.
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Figura 71 - Carta de espacos verdes

Legenda
—— Eixos Viarios - Area Verde Concretizada - Area Verde N&o Concretizada
\:| Area Verde de Utilizagéao Publica 2006 - Area Verde Reabilitada - Espacos Verdes Desclassificados (2012)

Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Para além da reabilitacdo da area verde de utilizagcdo publica, o PDM propde um alargamento
consideravel da sua extensdo, ascendendo a aproximadamente 112 hectares (Figura 71).
Destes, cerca de 14,4 hectares, correspondendo a 12,9 % do total foram ja concretizados,
correspondendo sobretudo a uma parte do Parque Oriental. O alargamento da Quinta do
Covelo e da envolvente a Ribeira da Granja contribuiram, igualmente, para este total.
Permanecem, no entanto, por concretizar a maior parte do Parque Oriental e espacos
relevantes situados na Prelada, na Asprela, nas Antas e na zona Ocidental. Refira-se, ainda,
que a alteracao ao PDM ocorrida em 2012 reduziu a area verde de utilizacédo publica em 19,7
hectares, devido principalmente a alterac6es de classificacdo ocorridas no Parque da Cidade e
no Parque Oriental, nos jardins do Palacio de Cristal e nas imediacdes do né de Ciriaco
Cardoso, que estabelece a ligacédo entre a Avenida da Boavista e a Via de Cintura Interna.

A extensdo dos arruamentos arborizados, igualmente um indicador que permite aferir a
concretizacao de uma das principais propostas do PDM inscritas no objetivo de requalificacdo
do espaco publico e valorizacdo ambiental, passou de 138.826 metros, em 2005, para 151.125
metros, em 2011, o que representa um acréscimo de cerca de 2 % do total, ou 12.299 metros
de novas ruas arborizadas. A desagregacédo desta informacédo por freguesia (Figura 72) indica
que os maiores avancos foram alcancados em Campanhd (mais 6.655 m), tendo sido
registadas igualmente variagBes sensiveis em Paranhos, Ramalde e Santo lldefonso. Em
contrapartida, verificou-se uma diminuicdo na Sé e na Foz do Douro, embora sem grande
expressao em termos absolutos.

Figura 72 — Evolucéo da extensdo dos arruamentos arborizados, por freguesia
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Fonte: Camara Municipal do Porto (DMASU)

A reabilitacdo das linhas de agua que ndo foram canalizadas tem por objetivo a preservagdo
dos solos permeaveis nas areas envolventes e salvaguarda de espagos com elevados atributos
ecoldgicos. O PDM identifica como espacos dotados destas carateristicas os solos aluvionares
associados as ribeiras da Granja e da Asprela, a par das bacias dos rios Tinto e Torto, onde
subsistem ainda muitos solos de elevada permeabilidade. Num total de 16,4 km de ribeiras a
céu aberto existentes na cidade, foram intervencionados cerca de 1,2 km, a que
corresponderam intervencdes na envolvente numa area de mais de 35.000 m? a par da criacéo
de 1.106 caminhos (Quadro 25).
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Quadro 25 - Evolucgéo das intervencgdes nas ribeiras

Indicadores 2010 2011 2012 2013
Extensdo de Linha de Agua Intervencionada (m) 391 413 41 373
Area da Intervencéo (m2) 12.115 13.560 950 8.546
NUmero de caminhos criados 309 267 0 530

Fonte: Aguas do Porto

A exposicao ao ruido, outro dos problemas ambientais referidos no relatério do PDM (que inclui
uma planta de zonamento acustico preliminar), foi objeto de desenvolvimentos mais recentes,
em particular a elaboracdo dos mapas estratégicos de ruido (que aprofundam o diagnéstico de
situacao) e, posteriormente, do Plano Municipal de Ruido. Dado que este Ultimo se encontra
em fase de apreciacdo (tema desenvolvido no ponto 5.2 do presente relatério) ndo é ainda
possivel apresentar dados referentes a concretizacao do indicador proposto sobre este tema,
correspondente ao niumero de agfes propostas no plano que se encontram concretizadas. No
entanto, de entre as acdes previstas na versdo preliminar, é possivel concluir que foram
efetuadas 19 intervengBes em arruamentos localizados em zonas sensiveis, ou com um grau
de exposicdo moderado a elevado. As intervengfes em causa, maioritariamente relacionadas
com alteragbes de pavimentos, com a reformulagdo dos sentidos de trafego ou com a
introducdo de passadeiras ou semaforos, incidem sobretudo no Centro Histdrico, (no ambito
das operagbes Mouzinho/Flores e Morro da Sé), na Asprela, na Rua Monte dos Burgos e em
alguns bairros sociais. Todas estas intervenc¢des encontram-se concluidas.

4.1.3.Mobilidade

O terceiro objetivo estratégico do PDM do Porto incide na mobilidade:

Racionalizacdo do sistema de transportes tendo em vista melhorar a mobilidade intra
urbana, dando prioridade aos transportes coletivos em sitio préprio e aos novos modos de
transportes publicos e individuais ndo poluentes, com especial refor¢o da circulagéo pedonal
e ciclavel e das fungdes de ‘interface”.

A conjugacgédo deste enunciado com a leitura do relatério do plano e, em particular, do relatério
sectorial dedicado ao sistema de transportes, permite concluir que este objetivo se desdobra
em duas &reas criticas, nomeadamente as que se relacionam com a racionalizacdo do sistema
viario — que, como vimos no capitulo anterior, continua a suportar uma grande parte das
deslocacbdes — e as que se relacionam com a diversificacdo dos meios de transportes
utilizados, assim como uma maior articulagéo entre si.

No que respeita as intervencdes no sistema viario, o esforco de racionalizagdo proposto no
PDM centrava-se, em grande medida, numa hierarquizacdo do sistema, de modo a clarificar as
fungbes de cada arruamento. Distingue-se um sistema viario principal, constituido por eixos
estruturantes e de articulagdo intermunicipal, de um sistema complementar correspondente a
uma rede viaria de nivel secundario destinada a estabelecer um compromisso entre o trafego
de acesso a rede principal e as funcdes localizadas (residéncia, estacionamento, cargas e
descargas...). A hierarquizacdo prevista no PDM inclui ainda uma rede de provimento local,
constituida por ruas “de partilha” (pedo-bicicleta-elétrico-automovel) e um conjunto de “canais
de ligacao” entre os diferentes niveis.

A par da hierarquizacdo da rede, o PDM prop8e intervencdes nos arruamentos, de modo a que
estes possam responder adequadamente as fungdes que lhes sdo acometidas. E igualmente
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proposta uma expansado da rede em zonas da cidade onde se verifica uma insuficiéncia da
dotacao de arruamentos com fun¢des adequadas.

Dos cerca de 90 km de novos arruamentos previstos no PDM, foram concretizados no periodo
2006-2012 um total de 35,2 km, correspondendo a 39 % do total. Foram ainda construidos
quase 8 km de vias ndo previstas em PDM, localizadas maioritariamente em loteamentos
(Quadro 26).

Quadro 26 — Extensao das vias construidas entre 2006 e 2012

Novas vias Extensé&o % face ao

(km) proposto
Total das vias propostas no PDM 90,1 100,0
Propostas do PDM concretizadas 35,2 39,1
Propostas do PDM ainda nao concretizadas 54,9 60,9
Vias concretizadas sem propostas em PDM 7,8

Fontes: CMP (Dire¢éo Municipal da Via Publica) e GOP (Gestdo de Obras Publicas)

A Figura 73 permite concluir que a concretizagdo de arruamentos novos teve uma incidéncia
predominante no anel exterior a VCI, onde se localizam as areas de expansao da cidade. Entre
as principais intervencdes efetuadas, destacam-se a Avenida de Contumil, a Alameda da
Prelada e a Avenida Francisco Xavier Esteves (Areias - Campanhd), o N6 do Regado e as
ligagBes a rede nacional, em particular ao IC 29. Foram igualmente concluidas novas vias na
zona do Polo Universitario da Asprela e melhoradas as acessibilidades na envolvente ao antigo
Bairro S Jodo de Deus.

Um conjunto mais restrito de novos arruamentos situa-se no interior da Via de Cintura Interna.
Entre estas, destacam-se as novas artérias situadas na area de incidéncia do Plano de
Pormenor das Antas e o Tunel de Ceuta, eixo urbano complementar ou estruturante local
localizado no centro da cidade. Na maioria dos casos, porém, os arruamentos novos criados na
zona central referem-se a pequenas ligacdes locais.

Cerca de 61% das novas vias propostas no PDM, com uma extensédo de quase 55 km, nédo
foram concretizadas no periodo 2006-2012. Parte destas vias integram-se na rede fundamental
da hierarquia rodoviaria proposta no plano, designadamente a Avenida Nun'Alvares (agora D
Pedro 1V), a Via meia cota, (ligando o Freixo ao Largo Padre Baltazar Guedes), a ligacéo entre
o Freixo e a Rotunda do Parque Oriental, a Via da Ranha (que estabelece a continuacdo da
Avenida Cruz Vermelha até a Circunvalacao), a ligacdo entre a Avenida Franca e a rotunda dos
bombeiros na AEP, a Via Panorémica (ligando a Rua D Pedro V a zona do Aleixo) e a ligagao
prevista entre a Rua Pinto Bessa e a Alameda 25 de Abril.

Foram, por outro lado, construidas vias que ndo estavam previstas no PDM, num total de 7,8
km, correspondendo a cerca de 18% das vias construidas. Tratam-se, essencialmente, de
pequenos trocos de arruamentos de ligacdo local resultantes de Ioteamentos ou
empreendimentos com obras de urbanizagdo, que se inserem numa logica de criagdo de
frentes urbanas. A sua distribuicdo geogréafica é, naturalmente, coincidente com a distribuigdo
dos loteamentos, verificando-se uma maior presenca no anel exterior a VCI, onde se situam as
principais zonas de expansdo urbana. Refira-se, ainda, que cerca de 48% do total de
arruamentos criados no periodo 2006-2013 se localizam no interior das areas delimitadas como
Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo.
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Figura 73 - Carta das vias construidas
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Para além da hierarquizacdo e expansdo da rede viaria, o PDM estabelece ainda outras
medidas destinadas a promover a racionalidade do sistema, relacionadas sobretudo com o
estacionamento e com a seguranca rodoviaria. No que respeita ao estacionamento, propde-se
a criacdo de parques com funcdes diferenciadas de acordo com a sua localizacdo. E o caso
dos parques dissuasores (junto aos principais nédulos de transportes publicos), dos parques
com fungdes de apoio a procura dirigida as zonas de maior centralidade como a “Baixa”, a
Boavista, Antas ou Campanha e ainda parques mais especificos, vocacionados para apoiar
grandes equipamentos comerciais ou de lazer, por exemplo. J& no que respeita a seguranga, 0
PDM propde intervencdes destinadas a facilitar a acessibilidade de meios de emergéncia e
protecdo em casos de acidente e catastrofes. Estas tanto poderdo dizer respeito a atuacéo na
rede como ao reforco dos mecanismos de monitorizagdo, vigilancia e penalizacdo de
comportamentos tendencialmente gravosos.

A informacdo disponivel relativa as intervencdes diretas ou indiretas no sistema viario,
destinadas a imprimir uma maior racionalidade ao seu funcionamento, incide sobretudo no
alargamento da rede, na evolucéo da oferta de estacionamento e na seguranca rodoviaria do
ponto de vista dos acidentes mais graves.

O numero de lugares de estacionamento disponiveis em parques era em 2009 de 15.468 (um
valor ligeiramente superior ao registado dois anos antes), verificando-se que é grande a
preponderdncia dos que pertencem ao setor privado (Quadro 27). Relativamente ao
estacionamento na via pulblica, os dados provenientes do levantamento realizado pela
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), que identificava 65.505 lugares
em 2005, apontavam para uma oferta semelhante a existente atualmente.

Quadro 27 — Evolugao do nimero de lugares em parques de estacionamento

Tipo de parque de estacionamento 2007 2009
Municipais Concessionados 3.488 3.600
Municipais Gratuitos 484 484
Municipais Pagos 1.721 1.802
Privados 9.494 9.582
Total de lugares 15.187 15.468

Fonte: Camara Municipal do Porto (DMVP)

No plano da seguranga rodoviaria, os dados relativos aos acidentes graves, estimados em
funcdo da populacdo residente (Quadro 28) indicam oscilagBes significativas no periodo
compreendido entre 2007 e 2011, ndo sendo deste modo possivel identificar uma tendéncia
clara neste dominio. A diversificacdo modal, igualmente uma aposta identificada no PDM como
determinante para a prossecucdo de objetivos de racionalizacdo do sistema de transportes,
depende em grande medida de interveng¢des realizadas por entidades cujas opctes
estratégicas ndo dependem da intervencdo direta da Camara Municipal do Porto. O PDM
propde, por exemplo, uma expansdo das redes de metro e elétrico, uma maior integracao
bilhética e tarifaria dos diversos operadores de transporte publico e a criagcdo de novos
corredores de autocarros de alta qualidade. Nestes dominios, foram realizados progressos
desde a aprovagdo do PDM em 2006, em particular a inauguracado de duas novas linhas de
metro (com ligagdo ao aeroporto e a Fanzeres) e o envolvimento de um numero crescente de
linhas e operadores no sistema “Andante”.

A segunda fase da expanséo da rede do Metro encontra-se, no entanto, ainda longe da sua
concretizacdo, num momento em que a situacdo financeira da empresa e do pais coloca
diversas interrogacbes sobre a evolucdo futura deste investimento. Do mesmo modo, 0s
resultados alcancados noutros dominios, nomeadamente na criacdo de um sistema ligeiro de
transporte sobre carris em sitio préprio, encontram-se ainda por concretizar, sendo a sua

73/128



REOT

evolucdo dependente, uma vez mais, das perspetivas de evolucdo econdmica e financeira do
pais.

Quadro 28 — Evolucédo do nimero de acidentes de viagdo com mortos ou feridos graves

2007 2008 2009 2010 2011

Acidentes de viagdo com mortos ou
feridos graves (n°) 33 41 36 17 35

Acidentes de viagdo com mortos ou

feridos graves por 1000 habitantes 0.13 0.17 0,15 0,07 0.15

Fonte: Ministério da Administracéo Interna - ANSR Autoridade Nacional da Seguranca Rodoviaria (Observatério
da Seguranga Rodoviéria)

No que diz respeito aos resultados das politicas de promoc¢éo da utilizagdo dos transportes
publicos, os dados relativos aos dois operadores mais representativos (Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto e Metro do Porto) indicam uma evolugdo global positiva,
embora desigual. O incremento observado entre 2007 e 2011, de 4,3 % (passou de 153,3
milhdes para 164,1 milhdes) teve origem no crescimento do ndmero de utilizadores do Metro
do Porto (passou de 48,2 milhGes para 55,7 milhdes). Este incremento ndo foi, ho entanto,
acompanhado pelo principal operador de autocarros (STCP), que no mesmo periodo assistiu a
um recuo de 109,1 para 108,4 milh8es de passageiros (Figura 74).

Figura 74 — Evolucéo do namero de passageiros da STCP e do Metro
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No mesmo periodo, assistiu-se a uma maior articulagdo entre os diferentes meios de
transporte, nomeadamente publicos, na medida em que se procedeu a criagcdo de um novo
interface multimodal (junto & estacdo de metro da Casa da Mdusica) e a construcdo de um
terminal rodoviario na Asprela, a par da reabilitacdo do terminal rodoviario de Régulo
Magauanha. Existe, no entanto, um percurso assinalavel a percorrer até a concretizagdo das
propostas previstas no PDM.

Noutros dominios, como € o caso do alargamento da rede ciclavel, a intervencdo da Camara
Municipal do Porto é exercida de forma mais direta. O PDM prevé, neste ambito, a criagdo de
uma rede que, numa primeira fase, se destina primordialmente a uma populacdo jovem em
idade escolar. Nesse sentido, o estabelecimento de ligagdes entre equipamentos com interesse
para este efeito, nomeadamente escolares e desportivos, constitui uma prioridade, tal como a
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articulacdo com os interfaces de transportes e as principais zonas comerciais. A insercéo deste
meio de transporte na estratégia de diversificacdo modal da Camara néo invalida, naturalmente
o carater ludico e de manutencéo fisica de varios dos circuitos a criar.

O incremento da oferta de ciclovias tem sido rapido nos dltimos anos, tendo passado de 8,8
km, em 2009, para 24,5 km, em 2011, ano em que existiam no Porto seis ciclovias,
designadamente:

A ciclovia Parque da Cidade — Fluvial

A ciclovia da Avenida da Boavista

A ciclovia da Foz (Marginal)

A ciclovia Ribeira da Granja / Jardim do Viso
A ciclovia do Parque da Cidade

A ciclovia do Viaduto da Prelada

4.1.4.Coesdo socio territorial

O Plano Diretor Municipal do Porto prop&e, no a&mbito da coesao sécio territorial:

[A] Redugéo das assimetrias urbanas existentes, fomentando a equidade da localizacdo dos
investimentos publicos e reforcando a coeséo social e territorial, com especial incidéncia
nos bairros sociais de interveng&o prioritaria.

Este objetivo materializa-se em duas éareas criticas, nhomeadamente os bairros sociais e o
equilibrio espacial da distribuicdo dos equipamentos publicos de proximidade. No primeiro
caso, as propostas de intervencdo centram-se na reabilitacéo fisica dos bairros, seja por via de
intervencdes no edificado, seja através de atuacdo na sua envolvente externa. Pretende-se,
deste modo, contribuir para a inser¢éo das &reas probleméticas no tecido urbano do Porto.

No que respeita a coeséo territorial, o PDM identifica um acentuado desequilibrio entre as
zonas hascente e poente, quer no plano da infraestruturacdo, quer relativamente ao perfil da
populacado residente. Sendo o PDM um instrumento que privilegia as intervencdes de caréater
fisico, em detrimento de abordagens mais integradas, as suas propostas centram-se sobretudo
na dotagcdo de equipamentos de proximidade e na requalificagcdo do espaco publico com vista
ao desenvolvimento de pequenas centralidades, suscetiveis de desencadear efeitos de
sinergia em zonas desfavorecidas. Espera-se que, na sequéncia deste processo, novos
sentimentos de apropriacdo das comunidades locais contribuam para o desenvolvimento de
fatores de valorizagéo e apropriagdo civica.

Os elementos estatisticos disponiveis para a avaliacdo das dindmicas ocorridas desde a
entrada em vigor do PDM incidem exclusivamente nas interveng¢des efetuadas nos bairros
sociais, embora a anélise desenvolvida no capitulo anterior, relativa & distribuicdo de diversos
equipamentos de proximidade, contribua para uma leitura da evolug¢éo recente neste dominio.
Os principais indicadores relativos as intervencfes nos bairros sociais incidem sobre os
espagos exteriores aos conjuntos habitacionais, e as principais obras realizadas a escala dos
blocos residenciais e dos fogos. Quanto as intervencdes de grande vulto — ou seja, envolvendo
a totalidade do espaco exterior -, haverd a registar sobretudo as efetuadas em 2006/2007 nos
conjuntos Pio XII e Contumil, envolvendo superficies de 12.500 m? e 55.000 m?
respetivamente. Em 2010/2011, foi efetuada uma intervencdo de 65.000 m? no bairro do
Lagarteiro.

As intervencdes de maior dimens@o nos bairros contemplam a cobertura, as fachadas e
empenas, 0s vaos envidracados, as areas de circulagdo comum e as redes de infraestruturas
prediais (incluindo a iluminacéo, o abastecimento de agua, as telecomunica¢cfes e, com menor
frequéncia, o abastecimento de gas natural). Entre 2006 e 2012, foram intervencionados 205
blocos em quinze bairros, tendo sido efetuadas obras em todos os anos exceto 2011 (Figura
75).
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Figuras 75 — Evolucdo do numero de blocos em bairros sociais objeto de intervencdes
de grande dimenséo
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No que respeita as intervengdes em casas devolutas, os valores ascendem a 3.084 unidades
ao longo do periodo considerado, tendo a cadéncia da conclusao das obras sido mais intensa
nos Ultimos anos (Figura 76).

Figuras 76 — Evolucédo do namero de casas devolutas reabilitadas
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Para além da prioridade atribuida aos bairros sociais, 0 PDM enfatiza o papel das sinergias
proporcionadas pela valorizacdo de pequenas centralidades locais na diminuicdo das
assimetrias territoriais. Reconhecendo embora que a concretizacdo de politicas integradas
destinadas a prosseguir este objetivo ultrapassa o &mbito de atuagdo do PDM, o documento
reconhece a importancia da dotacdo dos equipamentos de proximidade enquanto fator
relevante de avaliacdo da coesdo territorial, dadas as suas implicacdes no plano da equidade
no acesso aos servicos bdsicos. Por esse motivo, 0 presente relatorio incluiu um ponto
dedicado a evolucdo da dotacdo da cidade relativamente a um conjunto de equipamentos
considerados centrais para a satisfacdo das expectativas da populacdo, no que respeita ao
acesso a diversos bens e servigos.

Os indicadores selecionados para o efeito correspondem as capitacdes (a escala da freguesia),
dos equipamentos cuja dotacdo € determinante para a reducdo das assimetrias sOcio-
territoriais. Parte destes equipamentos, nomeadamente os educativos, sociais, desportivos e
de salde, foram ja objeto de andlise a escala concelhia no capitulo anterior. A dotagdo destes
equipamentos como, por exemplo, as escolas do ensino basico e secundario, as piscinas e
pavilhdes gimnodesportivos, as creches e lares, deverdo inserir-se numa légica de ajustamento
face a procura das familias, uma procura que por vezes evolui de forma bastante dinamica.
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A analise relativa a dotacdo de equipamento escolares excluiu os estabelecimentos de ensino
profissional, artistico ou recorrente, que devido ao seu carater especializado séao
comparativamente menos dependentes dos critérios de proximidade que este ponto do
relatério se propde explorar.

O Quadro 31 revela que a estabilidade quanto a dotacdo destes equipamentos a escala
municipal dissimula variagbes mais significativas observaveis a escala das freguesias. Com
excecao do Bonfim, verificou-se uma diminuicdo do numero de estabelecimentos nas
freguesias mais centrais, (nomeadamente Cedofeita, Miragaia e Santo lldefonso), contrastando
com o incremento verificado nas restantes freguesias (em particular Aldoar e Ramalde), que
apresentam uma maior especializacdo da funcao residencial (Quadro 29).

Quadro 29 — Evolucado do nimero de equipamentos escolares com valéncias no ensino
pré-escolar, no ensino basico (1° ciclo) e no ensino secundario e respetiva capitacdo por
mil habitantes, por freguesia

Ensino pré-escolar 1° Ciclo do Ensino Basico Ensino secundario
2004/05 2010/11 2004/05 2010/11 2004/05 2010/11
p/1000 p/1000 p/1000
N° N hab. Ne N hab. Ne N b,
Aldoar 4 8 0.62 3 5 0.39 2 0.16
Bonfim 17 21 0.87 11 13 0.54 4 5 0.21
Campanha 25 22 0.67 11 12 0.37 2 1 0.03
Cedofeita 21 19 0.86 17 10 0.45 6 5 0.23
Foz do Douro 6 11 1.00 4 4 0.36 2 2 0.18
Lordelo do Ouro 10 10 0.45 8 8 0.36 1 1 0.05
Massarelos 8 9 1.33 4 5 0.74 2 0.30
Miragaia 7 4 1.94 2 1 0.48 1
Nevogilde 4 4 0.80 2 2 0.40 1 1 0.20
Paranhos 19 19 0.43 16 16 0.36 5 7 0.16
Ramalde 18 21 0.55 10 13 0.34 3 3 0.08
Santo lldefonso 7 3 0.33 2 2 0.22 1
Séo Nicolau 2 4 2.10 1 1 0.53
Sé 6 3 0.87 2 2 0.58 1 0.29
Vitéria 2 2 1.05 2 1 0.53
Total 156 160 0.67 95 95 0.40 26 30 0.13

Fonte: Ministério da Educacao e Ciéncia/DSEE-DEEB

Apesar desta relativa descentralizagcdo das valéncias escolares, a proximidade destes
equipamentos face aos locais de trabalho é mais notéria do que relativamente as zonas
residenciais. A capitacdo das valéncias face a populagdo total indica que a dotacdo de
estabelecimentos de ensino nas freguesias mais centrais apresenta-se, em geral, superior a
meédia do Porto, contrastando com o observado em freguesias mais especializadas na funcéo

residencial, em particular em Campanha, Lordelo do Ouro e Ramalde.

No que respeita aos equipamentos desportivos de proximidade, verifica-se que a sua dotagéo
por freguesia €, naturalmente, muito diversificada, dada a disparidade entre estas unidades
administrativas no que respeita a sua dimensdo e peso demografico. Certas freguesias do
Centro Histérico encontram-se mesmo desprovidas deste tipo de equipamentos, facto que
deverd ser relativizado devido a elevada proximidade, nesta zona da cidade, entre a populagéo
residente e os equipamentos localizados em freguesias vizinhas.

De qualquer modo, uma avaliacdo da dotacdo destes equipamentos, do ponto de vista da sua
capitacdo por mil habitantes (Quadro 30), permite constatar alguma especializacao territorial.
As freguesias com melhor dotagéo localizam-se maioritariamente nas zonas Norte e Ocidental
da cidade, particularmente no que respeita aos campos de ténis, piscinas e pavilhdes
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desportivos. Com excecdo de Cedofeita, as freguesias mais centrais apresentam, em geral,
uma dotacdao inferior a média da cidade, o mesmo acontecendo com Campanha.

Quadro 30 — Evolucédo do niumero de equipamentos desportivos de proximidade por
freguesia, e capitacao por 1000 habitantes (2009)

- Pavilhbes Grandes Pistas de Campos de
Piscinas desportivos campos de atletismo ténis
P jogos

N° Cap. N° Cap. N° Cap. N° Cap. N° Cap.
Aldoar 4 0.31 4 0.31 3 0.23 3 0.23 2 0.16
Bonfim 5 0.21 8 0.33
Campanha 8 0.25 4 0.12 2 0.06 2 0.06 6 0.18
Cedofeita 8 0.36 7 0.32 1 0.05 13 0.59
Foz do Douro 4 0.36 2 0.18 3 0.27 1 0.09 7 0.64
Lordelo do Ouro 12 0.54 6 0.27 1 0.05 2 0.09 3 0.14
Massarelos 3 0.44 4 0.59 2 0.30 7 1.03
Miragaia
Nevogilde 1 0.20 8 1.59
Paranhos 13 0.29 15 0.34 4 0.09 3 0.07 14 0.32
Ramalde 8 0.21 13 0.34 5 0.13 6 0.16 6 0.16
Santo lldefonso 2 0.22
Séo Nicolau
Sé 2 0.58
Vitéria
Total 67 0.28 66 0.28 21 0.09 17 0.07 66 0.28

Fonte: CMP, Atlas Desportivo da Cidade do Porto (2009)

No que respeita & dotacdo de equipamentos e servigos sociais, verifica-se que as capitacdes
da oferta de creches relativamente a populacdo residente com até 3 anos sdo mais elevadas
nas freguesias centrais (onde a concentracdo de emprego € maior), do que nas que
apresentam uma maior especializacdo da funcéo residencial, denotando a prevaléncia da
proximidade face ao local de trabalho dos pais como critério de escolha na utilizacdo deste tipo
de equipamentos (Quadro 31).

Quadro 31 - Evolucao da capacidade das creches e respetiva capitacdo face a populacéo
com até 3 anos de idade, por freguesia

2001 2011
. Populacdo Capacidade/ . Populacdo Capacidade/
Capacidade 0-% angos 1(F))OO hab. Capacidade O-F:)% an%s 1(5)00 hab.
Aldoar 75 485 155 133 418 318
Bonfim 318 773 411 209 628 333
Campanha 320 1.261 254 336 895 375
Cedofeita 531 596 891 485 533 910
Foz do Douro 125 495 253 194 277 700
Lordelo do Ouro 237 818 290 229 739 310
Massarelos 123 235 523 103 176 585
Miragaia 80 65 1.231 70 44 1.591
Nevogilde 137 207 662 85 168 506
Paranhos 374 1.400 267 265 1.141 232
Ramalde 161 1.499 107 255 1.306 195
Santo lldefonso 236 213 1.108 138 216 639
Sao Nicolau 40 99 404 40 55 727
Sé 125 142 880 90 85 1.059
Vitéria 45 62 726 45 60 750
Total 2.927 8.350 351 2.677 6.741 397
Fontes: Ministério da Solidariedade e Seguranga Social (capacidade das creches), INE/Censos 2001 e 2011

(Populacéo)
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As freguesias mais envelhecidas do centro sdo, por outro lado, as que registam capitaces
mais elevadas de equipamentos e servicos de apoio destinados as faixas etarias mais
elevadas. As disparidades territoriais sdo acentuadas relativamente a qualquer dos servicos e
equipamentos em causa, verificando-se que Nevogilde ndo detinha qualquer equipamento ou
servico deste tipo em 2011 (Quadro 32).

Na medida em que constituem as unidades de saldde mais proximas do cidadao, os centros de
salude encontram-se na primeira linha de atuacdo do Servico Nacional de Saude, pelo que o
equilibrio quanto a sua distribuicdo geografica constitui um importante fator de coesao sécio
territorial. O confronto entre as Figuras 77 e 78 permite constatar que as alteracdes ocorridas
no Porto foram, no que respeita a distribuicdo espacial das unidades funcionais vocacionadas
para a prestacao de servicos de proximidade, relativamente pouco significativas de um ponto
de vista exclusivamente quantitativo. Os 21 centros e extensfes existentes em 2001 (Figura
76) foram reduzidos para 19 USF e UCSP (Figura 78) devido a eliminacdo de unidades em
Ramalde, na Sé e no Bonfim. No sentido oposto, Aldoar ganhou uma instalacdo tendo ainda,
tal como Paranhos, sido objeto de alteracdes quanto a localizacdo das suas unidades.

Quadro 32 — Evolugao do nimero de lares, centros de dia e servigos de apoio
domiciliario por 1000 habitantes com 65 ou mais anos de idade e por freguesia

Lares Centros de dia Apoio Domiciliario
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Aldoar 2,8 16,8 58,9 54,1| 29,5 34,1
Bonfim 58,3 75,6 334 38,0| 18,0 50,9
Campanha 9,4 5,8 61,6 37,2 37,7 61,5
Cedofeita 16,4 33,9 0,0 6,8 14,9 57,9
Foz do Douro 14,5 11,3 79,7 52,8| 31,4 45,3
Lordelo do Ouro 6,7 4,6 61,8 47,7| 38,9 43,1
Massarelos 24,8 28,7 39,1 52,0 45,6 88,6
Miragaia 29,8 0,0 153,6 242,5(109,7 195,9
Nevogilde 0,0 0,0 0,0 0,0| 14,0 0,0
Paranhos 55,6 33,1 57,2 36,2 30,1 41,9
Ramalde 32,0 15,4 18,8 18,2| 14,9 41,0
Santo lldefonso 35,2 25,4 10,9 16,4 | 27,2 68,1
Sao Nicolau 74,6 162,5 129,7 125,0| 48,6 62,5
Sé 176,3 110,21 70,2 49,6 | 87,7 66,1
Vitéria 167,5 17,6 0,0 44,1 45,5 158,7
Total 36,3 28,9 42,7 355 29,5 52,2
Fontes: Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (capacidade das creches), INE/Censos 2001 e 2011
(Populacao)

Figuras 77 e 78 — Localizacdo dos centros de saude e extensdes do Porto (2001) e das
Unidades de Saude Familiares e Unidades de Cuidados de Saude Personalizados do

Porto (2011)
2001 2011

Fonte: CMP (2013)
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4.1.5.Afirmacéo do Centro

O quinto objetivo estratégico proposto no PDM incorpora duas componentes da revitalizacdo
do centro do Porto, designadamente a relacionada com os aspetos fisicos da reabilitacdo
urbana e a que se centra na sua dimensédo socioeconémica:

Afirmacdo do Centro Histérico e da Area Central como referéncias insubstituiveis do
desenvolvimento urbano de toda a Area Metropolitana do Porto, potenciando e reforcando a
sua revitalizacdo e animacao,

No plano da reabilitacao fisica, o PDM propde o reforco da identidade do centro através de
uma normativa diversificada, orientada para a qualificacdo dos tecidos urbanos, para a
valorizacdo patrimonial e para a coexisténcia harmoniosa de diferentes usos e atividades.
Determinados quarteirdes merecem referéncia especifica, seja porque se encontram dotados
de um patrimoénio histérico valioso, seja porque 0 seu interior oferece, se devidamente
valorizado, oportunidades Unicas de socializacéo e lazer. E o caso dos quarteirbes da Escola
Académica e da Companhia Aurificia, entre outros, que sdo objeto de intervencéo especifica
através do mecanismo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo (a desenvolver de
forma mais detalhada no ponto 5.2). Intervencdes complementares no ambito da gestédo da
oferta do estacionamento (de modo a contemplar os residentes locais e o comércio),
constituem igualmente objeto das propostas do PDM neste dominio.

A operacionalizacdo destas medidas envolve a aplicagcdo de diferentes instrumentos de
reabilitacdo urbana, nomeadamente a criacdo da ACRRU (Area Critica de Recuperacgéo e
Reconversdo Urbanistica) e o Masterplan da Porto Vivo — Sociedade de Reabilitagdo Urbana,
cujo contetdo sera abordado de forma mais desenvolvida no ponto 5 do presente relatério.

Os indicadores disponiveis sobre a execucao deste objetivo na sua componente fisica incidem
nas dinamicas construtivas, nomeadamente nas que dizem respeito aos licenciamentos e nas
operacdes de reabilitagdo do espaco publico, nomeadamente a extensdo dos arruamentos
objeto de intervencdo no Centro Histérico e na &rea central, que para efeitos deste relatério
coincide com as freguesias do Bonfim, Cedofeita, Miragaia, Santo lldefonso, S&do Nicolau, Sé e
Vitéria e que se aproxima do territério da ACRRU. Entre 2007 e 2012, foram licenciados nestas
cinco freguesias 313 projetos de obras para habitacdo familiar, dos quais apenas 69
corresponderam a construgdo nova. A maioria das obras concluidas corresponde a
intervencdes de alteracdo no edificado (Figura 79).

Figura 79 — Distribuicdo das licencas no Centro Histérico e Area Central, por tipo de obra
(2007-2012)
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de OperagGes Urbanisticas (SIOU)
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A semelhanca do observado no conjunto da cidade, também nas freguesias mais centrais se
assistiu, nos dltimos anos, a uma diminuicao consideravel do nimero de licenciamentos (Figura
80), que foi particularmente visivel no caso das constru¢cdes novas, nomeadamente nas duas
freguesias mais representativas neste dominio (Cedofeita e Bonfim). Como consequéncia do
menor peso relativo da area licenciada para construcdo nova, comparativamente as obras de
reabilitacdo, a presenca relativa do Centro Histérico e da Area Central nos licenciamentos
realizados é hoje maior (representava 36 % em 2012, contra 23 % em 2007). Este dado deve,
no entanto, ser relativizado face a quebra ocorrida em anos recentes, em termos absolutos
(Figura 81).

Figura 80 — Evolucdo do namero de licengas de construcdo nova para habitacdo familiar
por freguesia do Centro Historico e Area Central
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Fonte: INE, Sistema de Informacéo de Operag8es Urbanisticas (SIOU)

Figura 81 — Evolucéo da area de construcgao licenciada em habitagédo familiar, no Centro
Histérico e Area Central e nas restantes freguesias do Porto
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De modo a fazer face ao elevado estado de degradacdo dos iméveis localizados no centro do
Porto, o Plano Diretor Municipal inclui nas suas normas um sistema de compensacdes em
espécie a atribuir as operacdes urbanisticas situadas no interior da Area Critica de
Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU)*. A compensacdo prevista neste
mecanismo, denominado SIM-Porto, consiste em direitos de construcdo. Estes sédo
materializados em metros quadrados de area de superficie de pavimentos transferiveis para as
areas identificadas no PDM como de edificacdo isolada com prevaléncia de habitacdo coletiva.
Nestas areas, o indice de construcdo maximo previsto no PDM (de 0,8 m*m?®) podera ser
majorado até 1.0 m’/m®mediante a atribuicdo dos referidos direitos de construcdo. Os direitos a
atribuir dependem do mérito da operacdo face a um conjunto de 12 critérios relacionados com
a valorizacao do patriménio, o desempenho do edificio em dominios como a seguranca ou a
acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada, a valorizagdo do ambiente urbano e a
introducé@o do comércio e oficios tradicionais, entre outros aspetos.

Um levantamento realizado pela CMP relativamente ao periodo compreendido entre 2007 e
2012 indica que a adesdo a este instrumento foi relativamente limitada. Com efeito, foram
emitidos apenas 1.145 m” de direitos de construcdo neste periodo, um valor que o relatério
atribui a recessdo econémica que se abateu sobre o pais no momento em que o SIM-Porto foi
introduzido, a reduzida abrangéncia da area potencialmente recetora dos direitos de
construgdo, a reduzida divulgacdo e informagdo e a complexidade dos mecanismos de
aplicacdo e instrugdo do sistema. Recomenda, deste modo, uma revisdo do SIM-Porto, no
sentido da sua simplificacdo e do alargamento do seu ambito de intervencgdo. Relativamente a
este Ultimo aspeto, prop8e-se que o Centro Histérico e a area central sejam ndo apenas

emissores como recetores dos direitos de construcao.

Para além da reabilitacdo do edificado, o objetivo do PDM incide na reabilitacdo do espaco
publico, nomeadamente nos espagos verdes e na via publica. No primeiro caso, foram
reabilitados entre 2006 e 2012 um total de 56.923 m® de espacos de utilizagcdo publica,
representando uma parcela muito significativa — cerca de 57,2 % - dos 99.462 m? de espagos
deste tipo existentes nas seis freguesias centrais. O Jardim da Cordoaria, o Horto das Virtudes,
o0 Campo 24 de Agosto e o Jardim do Carregal contam-se entre 0S principais espagos
intervencionados nesta area

Relativamente as intervencdes na via publica, as ac¢des de repavimentagdo deverdo ser
distinguidas das requalificagcbes mais complexas, que envolvem a instalagédo ou substituicdo de
infraestruturas. Entre 2006 e 2012, foram repavimentados 11,6 km e requalificados 13,3 km de
arruamentos localizados nas sete freguesias mais centrais. A Figura 71 (pagina 67) indica que
se grande parte das repavimentacdes foi realizada em artérias que confluem para a Praca
Mouzinho de Albuquerque (vulgo “Rotunda da Boavista”), as operagdes mais profundas de
requalificacéo localizam-se maioritariamente na “Baixa” e no Centro Histérico, em virtude das
intervencdes do Metro do Porto e da Porto Vivo, SRU, respetivamente. A Avenida dos Aliados,
a Rua do Almada e as Ruas das Flores e de Mouzinho da Silveira contam-se entre as que
foram objeto de intervengfes mais significativas

No plano da revitalizagdo econdmica, foram selecionados os indicadores relativos ao emprego
privado, focando as atividades que projetam o Porto para além dos limites administrativos do
concelho, contribuindo deste modo para que o Centro Histdrico e a area central possam
continuar a “constituir referéncias insubstituiveis do desenvolvimento urbano da Area
Metropolitana do Porto”, tal como mencionado no objetivo estratégico. Constituindo a area
central do Porto um dos principais centros de prestacao de servicos de apoio as empresas (em
particular financeiros) de toda a regido Norte e, juntamente com o Centro Histérico, um polo
turistico com crescente relevancia a nivel nacional, interessa acompanhar a evolugéo recente
do posicionamento desta zona da cidade face aos nove concelhos do Grande Porto, nho que
respeita a concentragdo de emprego nos setores financeiro e da hotelaria.

L A ACRRU é um instrumento previsto no Decreto-Lei n.° 794/76 de 5 de Novembro que na sua atual configuragéo
abrange as freguesias do Bonfim, Cedofeita, Massarelos, Miragaia, Santo lldefonso, Sao Nicolau, Sé e Vitoria.
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Os dados provenientes do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (Quadros de
Pessoal), relativos aos trabalhadores por conta de outrem no setor privado, indicam que em
2009 as sete freguesias mais centrais do Porto concentravam quase 55.000 postos de trabalho
com estas carateristicas, um numero ligeiramente superior ao registado quatro anos antes.
Esta evolucdo positiva em termos absolutos ndo teve correspondéncia em termos relativos,
dado que proporcdo dos trabalhadores com este perfil no contexto metropolitano, desceu no
mesmo periodo de 13,7 % para 13,4 % (Quadro 33). Refira-se, no entanto, que a base de
dados utilizada né&o inclui elementos relativos ao setor publico e as profissées liberais, pelo que
a proporcao do emprego localizado nas freguesias centrais sera, provavelmente, muito superior
a indicada devido a elevada presenca de servicos publicos nesta area, a par de um conjunto
diversificado de atividades associadas as dindmicas turisticas, culturais e de lazer.

Quadro 33 - Evolucao do namero de trabalhadores por conta de outrem

2005 2009
Grande CH/Area Central |Grande CH/Area Central
Porto (VA) (%) Porto (VA) (%)
Estabelecimentos hoteleiros (CAE 551) 2.721 758 27,9 2.911 765 26,3
Intermediacao financeira (CAE 64) 9.200 3.578 38,9| 10.168 3.423 33,7
Emprego no setor privado 397.653 54.368 13,7 [ 409.080 54.891 13,4

Fonte: MSSS (Quadros de Pessoal)

A evolucéo ocorrida no dominio da hotelaria foi comparavel & observada no &mbito do emprego
privado total, na medida em que o incremento registado no Centro Histdrico e na area central
do porto foi, em termos relativos, inferior ao observado no grande Porto. Como consequéncia, a
presenca das freguesias centrais neste setor diminuiu ligeiramente, apesar de em 2009 se
manter em valores apreciaveis (acima de 26 %).

No que respeita ao setor financeiro, 0 movimento no sentido da descentralizacdo foi mais
relevante, na medida em que a uma diminuicdo do emprego nas freguesias centrais do Porto
correspondeu um aumento global para o conjunto do Grande Porto (Quadro 33). Como
consequéncia, a representatividade do centro do Porto face ao Grande Porto, do ponto de vista
do emprego neste setor, caiu de quase 39 % para pouco mais de um terc¢o.

4.2. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO (UOPG)

4.2.1. Enguadramento

Segundo o Relatério do atual Plano Diretor Municipal, a Estruturacdo das Areas de
Urbanizagé@o Especial, de acordo com a Planta de Ordenamento - Carta de Qualificacdo do
Solo, deve concretizar-se através de UOPG que devem conduzir a estudos urbanisticos ou a
Planos Municipais de Ordenamento do Territério.

As UOPG correspondem aos poligonos territoriais estabelecidos no PDM, estando dotadas de
contelidos programaticos que orientam e promovem a sua concretizacdo no seu ambito
territorial.

Ao todo, o PDM prevé que sejam concretizadas 24 UOPG destinadas ao planeamento mais
pormenorizado das areas por elas abrangidas, correspondendo a 24,3% do territério concelhio,
sendo que as Areas de Urbanizagéo Especial nelas contidas (onde a estruturacgéo do territorio
€ mais premente) representam apenas 3,4% da area do concelho.
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Figura 82 - Localizacdo das UOPG e PP

Legenda

UOPGs e PPs

Eixos Viarios 4- Requesende Norte / Viso 8- Bouga 12 Diz6/Casss

Fonte: CMP/DMPU, 2013

A estas 24 UOPG, decidiu-se adicionar, neste capitulo, o Plano de Pormenor do Dallas, por se
tratar de um IGT em curso que se assemelha aos processos que estdo a ser desenvolvidos
para cada uma delas.

De modo a proceder a caracterizagdo de cada UOPG/IGT, procedeu-se a elaboracdo de uma
ficha que contém toda a informacao (recolhida entre Julho de 2008 e Outubro de 2013/Junho
de 2014) considerada relevante para cada uma delas (que se anexam a este documento),
designadamente:

1. Identificacéo:
e Extratos da Carta de Qualificacdo do solo (PDM 2006);
e Contedudos Programaticos definidos no Regulamento do PDM (2006),
nomeadamente:
o Objetivos;
o Parametros urbanisticos;
o Forma de Execucdao.
2. Dinamicas Urbanisticas:
e Elaboracao dos trabalhos;
e Contratualizacao;
¢ Infraestruturas viarias;
e Estado de desenvolvimento.
3. Gestdo Urbanistica:
e Atendimentos;
¢ Informag®es sobre operagdes urbanisticas;
e Loteamentos.
4. Alteracg6es Introduzidas no Processo de Alteracdo ao PDM (2012):
e Extratos da Carta de Qualificacdo do solo;
e Conteudos Programaticos definidos no Regulamento do PDM, nomeadamente:
o Objetivos;
o Parémetros urbanisticos;
o Forma de Execucéo.
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4.2.2. Alteracdes Introduzidas ao PDM (no que concerne as UOPG)

No sentido de conseguir que o PDM do Porto passasse a poder dar resposta a um conjunto de
situacdes decorrentes da evolucdo das condicSes econémicas, sociais, culturais e ambientais
que estiveram subjacentes as suas opcfes iniciais, bem como uma nova ponderacao e
reflexdo, nomeadamente, no que respeita as UOPG, a Camara Municipal decidiu proceder a
sua alteracdo, tendo a mesma sido publicada em 25 de Outubro de 2012 (Aviso n.°
14332/2012).

O presente documento visou tornar mais claras e inequivocas as opcdes do legislador
municipal, eliminando a ambiguidade na interpretacdo das reais op¢des do plano.

No decurso do seu desenvolvimento e no dmbito das alteracfes ao PDM, aproveitou-se para
se efetuarem alguns ajustes aos limites de cada UOPG, desighadamente:

e UOPG 15 - Sao Jodo de Deus. Para que o desenvolvimento consequente dos estudos
e planos de ocupacéo deste territério se processe, parte da zona a Norte da UOPG 17
foi integrada nesta UOPG. Devido as suas caracteristicas topograficas, esta area
ajusta-se mais a rede viaria existente e projetada da cota alta, onde se encontra
delimitada esta UOPG. No total, esta UOPG passou a abranger 149.542,9 m?,
significando um aumento de 43.496,4 m?;

e UOPG 16 - O limite desta UOPG, foi ajustado com o intuito de poder responder aos
seguintes factos: permitir a execu¢do de uma consideravel extensdo de um "Eixo
Urbano Estruturante e de Articulac@o Intermunicipal”; permitir a ligacdo entre territorios
separados pela Linha de Caminho de Ferro de Leixdes; conectar o troco do "Eixo
Urbano Estruturante” com o sistema rodoviario envolvente; e reestruturacao do perfil da
Rua da Ranha. No total, esta UOPG passou a abranger 92.904,5 m?, significando um
aumento de 11.689,1 m?;

e UOPG 17 - O limite sul desta UOPG foi alargado para permitir articular a rede viaria
complementar com a nova Alameda da Cruz Vermelha Portuguesa. Por sua vez, a
parte Norte desta UOPG foi integrada na UOPG 15 (conforme acima indicado). No
total, esta UOPG passou a abranger 440.684,4 m?, significando uma reducdo de
43.908,7 m?;

e UOPG 20 - Efetuou-se a alteragdo dos limites desta UOPG, de modo a proceder ao
ajustamento cartografico e a uma melhor adequagdo a estrutura viaria existente,
designadamente: extensdo do seu limite para norte, integrando a frente urbana da Rua
de S. Roque da Lameira entre a Praca das Flores e a Rua da Fonte Velha; supresséo
de uma franja de terreno, localizado a sul da Alameda 25 de Abril, e de outra a poente
passando para a UOPG 21 no sentido de completar a via estruturante proposta, que ir&
ligar esta parte da Alameda a Rua de Pinto Bessa; supressao da &rea atualmente
ocupada com a estrutura ferrovidria e o terminal da linha de metro, face a
impossibilidade de existir uma continuidade com a &rea ocupada pela "Quinta da
Mitra". No total, esta UOPG passou a abranger 154.554,4 m?, significando uma
reducao de 16.499,7 m?

e UOPG 21 - Alteraram-se os limites desta UOPG, em virtude de se pretender efetuar um
ajustamento aos limites cadastrais e a estrutura viaria existente, designadamente:
extensdo do seu limite para norte, integrando uma parcela que confronta com a
Alameda 25 de Abril no sentido de completar a via estruturante proposta que ligue esta
parte da Alameda a Rua de Pinto Bessa; ajustamentos ao seu limite poente,
atualmente ocupada com a estrutura ferroviaria e a estacdo da linha de metro de
Campanha. No total, esta UOPG passou a abranger 328.107,3 m?, significando um
aumento de 9.130,0 m*;

e PP Dallas - Novo Instrumento de Gestéo Territorial ndo previsto no PDM. A sua area
de intervencao corresponde a 9.130,0 mZ.

Nesta nova versdo do PDM, esta previsto que as UOPG se concretizem através de planos
municipais de ordenamento do territério de escala inferior, designadamente planos de
urbanizacao, planos de pormenor ou unidades de execucao.
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4.2.3. Desenvolvimento das UOPG

A importancia da elaboracao dos estudos prende-se com a necessidade de se definirem as
orientacdes de estruturacdo e desenho urbano para as areas delimitadas como UOPG, sendo
que alguns se encontram ja concretizados em operacdes urbanisticas, servindo outros de base
a projetos em preparacao.

Em qualquer das situacdes, o estudo urbanistico das UOPG serve de suporte ao cumprimento
dos termos estabelecidos no Artigo 87° do RPDM para cada uma das unidades operativas,
devendo prosseguir-se o desenvolvimento de estudos de enquadramento que respondam a
este objetivo.

No que as acdes urbanisticas de carater programatico diz respeito, o atual PDM preocupou-se
em definir principios orientadores “... recusando especificidades e voluntarismos que
normalmente ndo se concretizam”, Procurou-se, assim, “... definir as grandes orientagées para
uma gestéo de oportunidades que garanta dinédmicas urbanas multiplicativas”.

Algumas das acdes, elencadas no Relatério do PDM, consideradas de prioridade imediata séo
as UOPG, que exigem estudos, planos ou programas prévios a execuc¢ao de a¢des concretas.

De entre elas, podemos identificar trés tipos de vocagdes distintas, designadamente:

e Expansdo, normalmente localizadas em &reas periféricas para as quais é
estabelecido um indice bruto de construcéo que ndo pode ser superior a 0,8;
e Reconverséo, que se caracterizam por serem areas que carecem de intervencdes
gue lhes altera o uso atual ou as caracteristicas tipo morfolégicas;
e Reabilitacdo, as UOPG da Baixa, que correspondem a quarteirdes consolidados a
reabilitar, sem indice, para consolidar os espacos intersticiais.
Tendo o PDM definido, no que concerne a prioridade de execucgdo, que todas as UOPG
correspondem a agdes programaticas com uma “prioridade imediata” (nivel 1, equivalente a 3
anos apos a entrada em vigor do mesmo), conclui-se que essa “orientagdo” ndo foi cumprida
uma vez que, até a presente data, ainda nenhuma delas se encontra concluida.

Conforme se pode constatar no quadro 34, apesar de até a presente data ainda nenhuma
UOPG se encontrar concluida, o grau de execucao global € ja de 35,5%.

Quadro 34 - Grau de execucéo global

Diagndstico / Estudos Sectoriais / Termos de Referéncia (30%) 24,2%
Termos de Referéncia Aprovados / Participacéo Preventiva (10%) 2,5%
Proposta de Plano (40%) 7,4%
Concertacao interna e externa (5%) 0,6%
Discusséo Publica (5%) 0,4%
Versao Final (5%) 0,4%
Submisséo para Publicagdo (5%) 0,0%

Execucédo global | 35,5%

Observacgao: Os resultados refletem a média de 24 UOPG, uma vez que para uma delas ainda n&do se iniciaram os
trabalhos.
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Figura 83 - Estado de desenvolvimento das UOPG e IGT

[Legenda

Ponto de Situagao (Junho 2014)
Sem Estudos [ com Proposta
|:| Com Estudos Setoriais - Verséo Final

I:I Com Principios Orientadores — Ejxos Viarios

1- Avenida Nun' Alvares
2 - Aldoar

6 - Parque Ocidental
7 - Regado

3 Area Empresarial do Porto (AEP) 8- Bouca

4 - Requesende Norte / Viso
5 - Prelada

9 - Companhia Aurificia
10 - Escola Académica

Fonte: CMP/DMPU, 2014

11- Fontinha

12 - Doze Casas

13- vCl

14 - Areosa

15 - S. Jodo de Deus

16 - Ranha

17 - Contumil

18 - PP das Antas

19 - Mecado abastecedor
20 - Av. 25 de Abril

21- Campanha

22 - Prado do Repouso

23 - Parque Oriental

24 - Curtumes / Circunvalagéo
25 - PP Dallas
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Tendo sido ja iniciadas (com estudos em curso ou programados) 24 das 25 das UOPG e IGT
previstas no PDM (sendo a UOPG 8 - Bouca - a Unica que ainda nao foi iniciada), constatou-se
que o seu grau de desenvolvimento é o que se pode observar no Quadro 35.

Quadro 35 - Grau de desenvolvimentos das UOPG e IGT (Junho 2014)

%] 8 (] ©
85 o L
g g 4] o g E § o
.§ % % n g 3 % S, g z% l§" ) I% E I%
2 a8 |82 4,c|8E gI|IEL| G v g _
Q |23 |e8|lcw (5558wl 9 o
S |SS|cg|les|ee|sg|8s| 2| 8| 2| &
g | 2g|c2|55|5¢8|s88|5%| 2| 8|5 |6
b |de|aolle|dalualod| b | S| & | &
UOPG Identificacéo 10% |15% | 5% | 5% | 5% [40% | 5% | 5% | 5% | 5% |100%
1 Nun'Alvares 85%
P.P. D. Pedro IV 40%
2 Aldoar 30%
3 A.E.P. 10%
4 Viso 20%
5 Prelada 20%
6 Parque Ocidental 15%
7 Regado 20%
8 Bouca 0%
9 Companhia Aurificia 25%
10 Escola Académica 30%
11 Fontinha 20%
12 Doze Casas 20%
13 V.C. L 25%
14 Areosa 25%
15 Sao Jodo de Deus 10%
16 Ranha 60%
17 Contumil 75%
18 P.P. Antas 95%
19 Mercado Abastecedor 25%
20 Alameda 25 de Abril 30%
21 Campanha 30%
22 Prado Repouso 25%
23 Parque Oriental 50%
24 Circunvalacéo 20%
P.P. Dalas 95%

Fonte: CMP/DMPU, 2014

Tal como evidenciado no quadro 35, o grau de desenvolvimento das varias UOPG é bastante
diverso, devendo-se essa diferenca as orientagdes politicas que foram delineadas, as
oportunidades que entretanto surgiram e a dindmica urbanistica instalada, em certas situacdes
“provocada” pela iniciativa privada. Verifica-se que, nos ultimos anos, a cidade esteve
envolvida num processo de reabilitagdo e que a expansdo urbana, com a atual conjuntura
demografica e econdémica, ndo encontra enquadramento. Por este motivo, as UOPG que
pressupdem a expansdo do tecido urbano ficam com a sua dindmica reduzida, ndo sendo
possivel determinar a sua concretizacdo. Noutras situagdes, como € o caso PP da Ranha
(UOPG 16) e do PP Dallas, esta a ser utilizada a figura de contrato de planeamento, agregando
proprietarios e demais entidades competentes.

As UOPG localizadas dentro do perimetro da ACRRU (9,10, 11, 12) correspondem a a¢des de
reabilitacdo urbana, estando dependentes do desenvolvimento das respetivas “ARU”, nos
termos do regime juridico da reabilitagdo urbana. Por vezes, ha necessidade de elaborar
estudos ao nivel da estrutura viaria, de modo a poder enquadrar algumas intervencdes
pontuais que nao pressupdem o desenvolvimento da totalidade da UOPG, como é o caso da
21. Foram também concretizados contratos de urbanizacdo (Contumil e Requesende Norte /
Viso).
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4.2.4. Dinamica Urbana nas UOPG

A DMPOT realiza o servico de Atendimento presencial aos Municipes através do qual presta
diversos esclarecimentos sobre urbanismo na cidade do Porto. No que concerne ao universo
dos esclarecimentos efetuados, estes versaram as seguintes matérias:

e esclarecimentos sobre o PDM em geral;

e esclarecimentos e informacdes sobre instrumentos de planeamento em elaboracédo na
DMPOT;

¢ informagbes emitidas pela DMPOT em processos de licenciamento.

De modo a poder avaliar a dindmica urbana verificada nas diferentes UOPG e IGT, foi usada a
informacdo contida na base de dados existente nesta Divisdo, considerando todos os
atendimentos efetuados e informac8es prestadas pelos técnicos destas unidades organicas.

4.2.4.1. Atendimentos

No periodo de 5 anos (compreendido entre 2008°* e 2012), foram efetuados 435 atendimentos
presenciais a interessados, para a totalidade das UOPG. As UOPG 1, 16 e o Plano de
Pormenor do Dallas sdo feitos em parceria com o0s interessados, pelo que as informacgfes e
atendimentos registados ndo traduzem toda a dindmica que existiu nestes casos, ja que no
ambito de reunibes realizadas entre as partes foram prestados muitos esclarecimentos e
informacdes adicionais. No que diz respeito ao nidmero de atendimentos que se verificou
durante este periodo, elaborou-se o seguinte quadro sintese:

Quadro 36 - Namero de atendimentos, por UOPG

UOPG 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
1 - Nun'Alvares / D. Pedro IV 8 4 6 4 9 31
2 - Aldoar 2 8 7 0 4 21
3 - Area Empresarial do Porto 6 4 11 3 4 28
4 - Requesende Norte/Viso 5 8 3 5 2 23
5 - Prelada 0 0 1 0 1 2
6 - Parque Ocidental 3 4 4 2 2 15
7 - Regado 6 3 7 1 4 21
8 - Boucga 0 2 0 0 0 2
9 - Companhia Aurificia 0 4 0 0 2 6
10 - Escola Académica 4 8 17 8 6 43
11 - Fontinha 5 10 10 16 2 43
12 - Doze Casas 1 2 1 0 3 7
13- VClI 5 11 4 8 6 34
14 - Areosa 0 1 2 0 0 3
15 - S. Jodo de Deus 1 3 2 1 0 7
16 - Ranha 1 1 1 2 0 5
17 - Contumil 5 7 11 8 7 38
PP das Antas 1 2 2 0 0 5
19 - Mercado Abastecedor 1 1 1 1 1 5
20 - Alameda 25 de Abril 1 1 2 0 1 5
21 - Campanha 7 8 16 8 5 44
22 - Prado do Repouso 0 1 3 2 0 6
23 - Parque Oriental 4 6 3 1 3 17
24 - Curtumes/Circunvalagao 5 8 4 5 1 23
PP Dallas 0 0 0 0 1 1
Total de atendimentos 71 107 118 75 64 435

Fonte: CMP/DMPU, 2013

22 . ~ . .
Relativamente ao ano de 2008, o valor apresentado nao reflete a totalidade dos processos, uma vez que foi neste
ano que se iniciou o carregamento da informagéo, pelo que este registo ndo abrangeu todo o ano.
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No que diz respeito a dimenséo das operagdes urbanisticas em cada UOPG, que foram objeto
de atendimentos, elaborou-se o seguinte quadro sintese (dreas em ha). Conforme se pode
verificar neste Quadro 37, foi efetuado um levantamento ao total de areas para as quais foram
efetuados atendimentos, para cada uma das UOPG, do qual se conclui que as areas que mais
foram objeto de interesse durante o periodo em analise neste trabalho, sdo: a area envolvente
a Via de Cintura Interna, com mais de 32,6 ha; a Area Empresarial do Porto, com quase 32 ha;
e o Parque Oriental, com mais de 24 ha. Inversamente, as areas onde se verificou menor
dindmica urbanistica foram: a UOPG 20 (Alameda 25 de Abril), a UOPG 8 (Bouga), com pouco
mais de 0,64 ha; a UOPG 9 (Escola Académica), com quase 0,8 ha; e a UOPG (Prelada), com
pouco mais de 0,71 ha;

Quadro 37 - Dimenséo das operacdes urbanisticas que foram objeto de atendimentos,
por UOPG (ha)

UOPG 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

1 - Nun'Alvares / D. Pedro IV 0,41 0,37 0,55 0,39 4,59 6,29
2 - Aldoar 0,00 0,25 0,00 0,00 1,89 2,14
3 - Area Empresarial do Porto 0,42 12,90 8,65 6,29 3,59 31,85
4 - Requesende Norte/Viso 0,03 6,13 3,33 6,79 1,85 18,13
5 - Prelada 0,00 0,16 0,32 0,02 0,22 0,71
6 - Parque Ocidental 0,00 0,35 1,95 0,16 6,18 8,64
7 - Regado 0,13 0,01 1,71 0,06 0,77 2,68
8 - Bouga 0,00 0,65 0,00 0,00 0,00 0,65
9 - Companhia Aurificia 0,30 0,14 0,18 0,24 0,08 0,94
10 - Escola Académica 0,13 0,23 0,15 0,20 0,05 0,77
11 - Fontinha 0,07 0,62 0,39 1,02 0,14 2,24
12 - Doze Casas 0,50 0,00 0,92 0,68 0,16 2,26
13 - VCI 0,92 6,58 16,92 7,18 1,09 32,69
14 - Areosa 0,00 0,64 0,73 3,20 0,64 5,21
15 - S. Jodo de Deus 0,00 0,00 0,00 8,48 1,39 9,88
16 - Ranha 0,00 0,00 5,26 0,00 0,00 5,26
17 - Contumil 0,10 5,32 5,37 0,68 0,47 11,95
PP das Antas 0,00 1,41 0,19 0,06 2,17 3,82
19 - Mercado Abastecedor 0,00 0,00 0,01 4,75 0,27 5,03
20 - Alameda 25 de Abril 0,00 0,00 0,01 0,63 0,00 0,64
21 - Campanha 0,24 1,25 0,40 0,06 3,44 5,38
22 - Prado do Repouso 0,00 0,00 0,00 4,35 0,00 4,35
23 - Parque Oriental 0,00 9,79 3,87 4,29 6,31 24,25
24 - Curtumes/Circunvalacdo 0,00 2,29 0,35 1,71 0,87 5,22
PP Dallas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,91 0,91
Total de area com atendimentos 3,25 49,07 51,27 51,23 37,08 191,90

Fonte: CMP/DMPU, 2013

A Figura 84 permite verificar a variacdo do total das areas das operac¢des urbanisticas que
foram objeto de atendimento ao longo dos anos objeto de analise neste trabalho.

Figura 84 - Variacdo anual das areas intervencionadas nas UOPG (ha)
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Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Conforme se pode constatar, verifica-se um significativo acréscimo entre 2008 e 2009 que se
deve, conforme ja foi referido, ao facto de ndo estar carregada na base de dados a informacéo
relativa a todos os processos desse ano.

Entre 2009 e 2011, verifica-se uma estabilizacdo do total das areas intervencionadas dentro
das UOPG, tendo-se assistido a um decréscimo a partir dai. Tal situacdo, em nosso entender,
deve-se ao facto de a crise no setor imobiliario estar a afetar, sobretudo, as areas periféricas e
pericentrais onde se localizam a grande maioria das UOPG.

A grande oferta de imo6veis novos devolutos existentes nestas zonas da cidade, esta a afastar
os habituais investidores neste tipo de “produto” imobiliario, prevendo-se que tal tendéncia se
mantenha nos proximos anos. Inversamente, esti a assistir-se a um acréscimo do numero de
intervencdes no Centro Histdrico e na area central da cidade, ao nivel da reabilitacdo urbana.

4.2.4.2. InformagBGes no ambito de Operagdes Urbanisticas

Durante o mesmo periodo, para a totalidade das UOPG, foram emitidas por esta Divisdo 323
informacdes relativas a operagbes urbanisticas apreciadas pela CMP. O total de area em
UOPG, para a qual foram emitidas informa¢bes sobre Operac¢des Urbanisticas, durante o
mesmo periodo, representa 19,4% da éarea total das mesmas. De seguida, apresenta-se a
evolucdo temporal do nimero total de informacdes prestadas para cada uma das UOPG
(Quadro 38).

Quadro 38 - Evolugdo do nimero de informagdes, por UOPG (2008-2012)

UOPG 2008* 2009 2010 2011 2012 TOTAL
1 - Nun' Alvares / D. Pedro IV 2 4 5 2 11 24
2 - Aldoar 0 2 0 0 1 3
3 - Area Empresarial do Porto (AEP) 3 24 12 7 8 54
4 - Requesende Norte/Viso 1 10 4 7 8 30
5 - Prelada 0 2 2 1 3 8
6 - Parque Ocidental 0 4 3 1 1 9
7 - Regado 1 1 1 3 3 9
8 - Bouca 0 3 0 0 0 3
9 - Companhia Aurificia 1 3 1 4 1 10
10 - Escola Académica 3 5 4 6 2 20
11 - Fontinha 1 4 7 4 3 19
12 - Doze Casas 1 0 3 1 4 9
13- VCI 1 8 11 8 10 38
14 - Areosa 0 1 1 3 1 6
15 - S. Jodo de Deus 0 0 0 2 1 3
16 - Ranha 1 0 1 0 1 3
17 - Contumil 3 5 3 2 3 16
PP das Antas 0 1 1 1 4 7
19 - Mercado Abastecedor 0 1 1 3 1 6
20 - Alameda 25 de Abril 0 0 1 1 0 2
21 - Campanhd 4 4 2 1 10 21
22 - Prado do Repouso 0 0 0 1 0 1
23 - Parque Oriental 0 4 1 3 2 10
24 - Curtumes/Circunvalacao 0 4 2 3 2 11
PP Dallas 0 0 0 0 1 1
Total de informacgdes 22 90 66 64 81 323

Fonte: CMP/DMPU, 2013

Da leitura destes valores, conclui-se que as areas sujeitas a maior dindmica urbanistica foram:
a Area Empresarial do Porto, com 54 informacdes; a area envolvente & Via de Cintura Interna,
com 38 informacdes; e a de Requesende Norte/Viso, com 30 informacdes.
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Inversamente, as areas onde se verificou menor dinAmica urbanistica foram: a zona do Prado
do Repouso, com apenas 1 informacédo ao longo deste periodo; a Alameda 25 de Abril, com 2
informacdes; e as de Aldoar, S. Jodo de Deus e Ranha, com 3 informacdes cada.
De modo a conseguir ter uma nocao da dinamica urbana que este tipo de indicador nos permite
aferir, subdividimos as 323 informacdes pelos seguintes tipos de assunto:
e Alteracao de Alvara de Loteamento;
Alinhamentos e Cérceas;
Informacédo sobre PMOT;
Lic. de Construcdo Nova / Reconstrucéo / Ampliacao;
Terrenos do Dominio Publico e Privado Municipal;
Outros.

De seguida, apresenta-se a distribuicdo do nimero total de informacdes prestadas por cada
tipo de assunto, para cada uma das UOPG (Quadro 39).

Quadro 39 - Total de informag8es por tipo de assunto, por UOPG (2008-2012)
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1 - Nun' Alvares / D. Pedro IV 0 0 11 9 2 2 24
2 - Aldoar 0 0 1 0 1 1 3
3 - Area Empresarial do Porto (AEP) 1 2 31 10 5 5 54
4 - Requesende Norte/Viso 2 0 10 6 5 7 30
5 - Prelada 0 0 5 1 1 1 8
6 - Parque Ocidental 0 0 2 5 1 1 9
7 - Regado 0 0 2 5 0 2 9
8 - Boucga 0 0 1 0 1 1 3
9 - Companhia Aurificia 0 0 6 3 0 1 10
10 - Escola Académica 0 0 17 2 0 1 20
11 - Fontinha 0 0 13 2 1 3 19
12 - Doze Casas 0 0 5 3 0 1 9
13- VCI 2 2 12 5 9 8 38
14 - Areosa 0 1 3 0 2 0 6
15 - S. Joéo de Deus 0 0 0 0 2 1 3
16 - Ranha 0 0 0 3 0 0 3
17 - Contumil 0 0 7 3 3 3 16
PP das Antas 0 0 2 0 0 5 7
19 - Mercado Abastecedor 0 0 1 3 1 1 6
20 - Alameda 25 de Abril 0 0 0 0 0 2 2
21 - Campanha 0 0 6 11 3 1 21
22 - Prado do Repouso 0 0 0 0 0 1 1
23 - Parque Oriental 0 0 3 1 3 3 10
24 - Curtumes/Circunvalacao 0 0 6 1 0 4 11
PP Dallas 0 0 0 0 0 1 1
Total de Informacdes 5 5 144 73 40 56 323

Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Na figura 85, pode-se verificar qual a distribuicdo do nimero total de informacdes prestadas por
cada tipo de assunto, em cada uma das UOPG.

Figura 85 — Informac®es prestadas por tipo de assunto, nas UOPG

1 - Avenida Nun' Alvares

2 - Aldoar

3 - Area Empresarial do Porto (AEP)
4 - Requesende Norte/Viso
5 - Prelada

6 - Parque Ocidental

7 - Regado

8 - Bouga

9 - Companhia Aurificia

10 - Escola Académica

11 - Fontinha

12 - Doze Casas

13 - VCI

14 - Areosa

15 - S. Joé&o de Deus

16 - Ranha

17 - Contumil

PP das Antas

19 - Mercado Abastecedor
20 - Alameda 25 de Abril
21 - Campanha

22 - Prado do Repouso

23 - Parque Oriental

24 - Curtumes/Circunvalagéo
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H Terrenos do Dominio Publico e Privado Municipal Outros

Fonte: CMP/DMPU, 2013

A Figura 86, permite verificar a variacdo percentual global das informac¢des por cada um dos
tipos de assunto considerados.

Figura 86 — Percentagem de informacdes por tipo de assunto
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Fonte: CMP/DMPU, 2013
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Conforme se pode verificar na figura anterior, 44,7% das informacdes prestadas dizem respeito
a assuntos relacionados com “Planos Municipais de Ordenamento do Territério”. Seguem-se as
informacgdes: a “Licencas de Construcdo Nova / Reconstrucdo / Ampliacdo”, com 22,7%; a
“Outros”, com 17,1%; e a “Terrenos do Dominio Publico e Privado Municipal”’, com 12,4%.
Finalmente, com uma expresséao residual, aparecem as informagdes a “Alteracao de Alvara de
Loteamento” e a “Alinhamentos e Cérceas”, com 1,6% cada.

4.2.4.3. Loteamentos

Nas UOPG, a gestao do territdrio foi também assegurada por operacdes de loteamento, tirando
partido do desenho urbano, a uma micro escala, tanto com novas operagdes como através de
aditamentos a alvaras existentes.

Efetuado um levantamento ao total dos alvardas de loteamento emitidos, durante o periodo
objeto de andlise neste trabalho, verifica-se que os mesmos se distribuem sobretudo na area
periférica da cidade (conforme se pode constatar no mapa seguinte).

Figura 87 - Alvaras de Loteamento nas UOPG (2007 - 2012)

Legenda

UOPGs e PPs

Elxos Viarlos

Fonte: CMP/DMPU, 2013

Entre 2007 e 2012, foram emitidos (ao todo) 17 alvaras de loteamento para 8 das 24 UOPG
previstas no PDM do Porto. Contudo, conforme se pode verificar no quadro seguinte, a
percentagem de area de UOPG para a qual foram emitidos alvardas de loteamento é
insignificante, apenas 1,9% da area total destas, representando apenas 1,1% da area de todas
as UOPG.
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Quadro 40 — Caraterizacao dos alvaras de loteamento emitidos, por UOPG

0 4 Areas
Identificacao N.° de alvaras_ _de % na UOPG
loteamento emitidos UOPG Total de loteam. | Na UOPG | Total na UOPG

UOPG 01 1 530.259,8 3.844,02 3.844,00 3.844,00 0,72%
14.518,92 1.742,00

UOPG 02 2 141.557,7 2.512,00 1,77%
7.134,36 770,00

UOPG 03 1 1.034.401,3 15.478,59 | 15.479,00 15.479,00 1,50%
5.470,88 1.635,00
4.989,40 3.267,00

UOPG 04 4 817.358,7 44.905,00 5,49%
16.384,85 | 16.385,00
23.617,08 | 23.618,00

UOPG 10 1 54.562,1 765,33 765,00 765,00 1,40%
2.483,43 881,00
372,79 22,00

UOPG 13 5 2.506.302,7 553,14 298,00 10.755,00 0,43%
14.891,97 4,918,00
6.161,62 4.636,00

UOPG 14 1 190.187,0 13.875,13 8.342,00 8.342,00 4,39%
7.441,97 7.442,00

UOPG 24 2 352.804,4 22.307,00 6,32%
15.152,44 | 14.865,00

TOTAL 17 5.627.433,63 153.135,93 | 108.909,00 108.909,00 1,94%

Fonte: CMP/DMPU, 2013

Conforme se pode verificar neste Quadro, as UOPG onde se verificou a emissdo de maior
numero de alvaras de loteamento, durante o periodo objeto de andlise neste trabalho, foram:
e aUOPG 13, 4rea envolvente a Via de Cintura Interna, com 5 loteamentos;
e e aUOPG 4, Requesende Norte / Viso, com 4 loteamentos.

Quanto ao total das areas® dos loteamentos emitidos, gue se encontram no interior das
UOPG, é também a area envolvente a Via de Cintura Interna que se destaca - com 44.905 m? -
seguindo-se, agora, a zona de Curtumes / Circunvalag&o - com 22.307 m?Z.

Inversamente, durante o mesmo periodo, constata-se que para 16 UOPG ndo foi emitido
qualquer alvara de loteamento.

Figura 88 - Areas dos Alvaras de Loteamentos nas UOPG
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Fonte: CMP/DMPU, 2013

%8 Estas areas podem nao reportar a totalidade da area do loteamento.
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4.2.5. Rede Viaria nas UOPG

Fez-se, ainda, um levantamento aos metros lineares de arruamentos executados dentro de
cada UOPG, concluindo-se que se concretizaram quase 16,7 km de vias previstas no PDM
(que corresponde a uma taxa de execucado de 43,0%) e cerca de 4,4 km (de outras vias).

Quadro 41 - Rede viaria prevista e desenvolvida, por UOPG

©
@ =
>
© K] °©
- (%) - >
) © =] c o
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= N x (] >
o =S = ] ©° 3]
] © o %) c 9
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o = c > 8 o
O £ > S 8 o =
g : 2 2 £ £ g
>
= ) & S ol i e
1 | Nun'Alvares / D. Pedro IV 4.196 0 0 0 0%
2 | Aldoar 1.004 295 0 295 29,4%
3 |A.E. P 3.319 97 340 438 2,9%
4 | Viso 2.262 1.395 76 1.471 61,7%
5 | Prelada 398 279 0 279 70,1%
6 | Parque Ocidental 623 0 0 0 0%
7 | Regado 3.781 2.068 0 2.068 54,7%
8 | Bouga 281 0 0 0 0%
9 | Companhia Aurificia 0 0 0 0 ---
10 | Escola Académica 0 0 0 0
11 | Fontinha 1.082 0 0 0 0%
12 | Doze Casas 209 0 0 0 0%
13 |V.C. L 4,794 3.142 462 3.603 65,5%
14 | Areosa 727 463 0 463 63,7%
15 | Sao Jodo de Deus 949 371 371 39,1%
16 | Ranha 458 0 0 0%
17 | Contumil 4.501 2.918 205 3.123 64,8%
18 | P.P. Antas 2.244 2.228 172 2.400 99,3%
19 | Mercado Abastecedor 794 0 538 538 0%
20 | Alameda 25 de Abril 584 0 198 198 0%
21 | Campanha 1.204 0 0 0 0%
22 | Prado Repouso 0 0 0 0 ---
23 | Parque Oriental 5.324 3.413 120 3.534 64,1%
24 | Circunvalagao 0 0 625 625 ---
P.P. Dalas 0 0 0 0 -
TOTAL 38.731 16.669 4.419 21.088 43,0%

Fonte: CMP/DMPU, 2013

Verifica-se que, em termos absolutos, as UOPG mais intervencionadas foram a 13 (VCI) com
quase 3,6 km, a 23 (Parque Oriental) com cerca de 3,5 km e a 17 (Contumil) com pouco mais
de 3,1 km.

Inversamente, em nove UOPG ainda nada (do que se encontrava previsto) foi executado e em
mais cinco ndo se encontram quaisquer vias previstas no PDM em vigor.
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Figura 89 - Taxa de Concretizacdo de vias em cada UOPG
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Fonte: CMP/DMPU, 2013
4.3. MONITORIZAGCAO DA IMPLEMENTAGCAO DAS ACOES

O Plano Diretor Municipal incluiu um programa de agdes consideradas prioritarias, distinguindo
de entre estas as acbBes programaticas e acbes de carater mais pontual. As acgles
programéticas incluem intervenc¢8es de algum modo relacionadas (como € o caso das UOPG,
das intervencbes de reabilitagdo urbana a realizar na ACRRU ou dos programas de
reconversdo dos bairros sociais), a par de intervencdes que, pela sua dimenséo, deveréo ser
executadas de uma forma faseada (o caso dos programas de reabilitacdo da Circunvalacéo e
da Via de Cintura Interna). Quanto as restantes acdes, distinguem-se a construgdo e
reabilitacdo de infraestruturas, equipamentos de salde, culturais, desportivos e educativos e
espacos verdes de diferentes tipos e finalidades, entre outros.

O Quadro 40 sistematiza as diversas intervenc¢des propostas, identificando o grau de prioridade
definido no PDM (1, 2 e 3, correspondendo respetivamente ao curto, médio e longo prazo),
para além de identificar os principais responsaveis pela sua execucdo, nomeadamente a
Camara Municipal (CM), uma Empresa Publica (EP) ou a iniciativa Privada (P). A estes
elementos foi acrescentada a definicdo do ponto de situagédo em 31 de Dezembro de 2012,
correspondendo o grau de execucdo de cada acdo a respetiva percentagem de concretizacédo
ou, quando tal ndo € possivel, a identificagdo dos elementos intermédios (estudos ou projetos)
entretanto produzidos.

O mesmo quadro permite constatar que é sobretudo entre as acdes de prioridade maxima que
encontramos uma maior proporcdo de situacdes em execucéo (24, num total de 37), embora
existam ja acgdes concluidas relativamente a qualquer das prioridades consideradas. E
sobretudo entre as agfes a concluir no médio prazo (prioridade de 2) que o numero de
intervencdes por iniciar se apresenta mais elevado.
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Figura 91 - Grau de execucao do Programa de acdes do PDM
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Quadro 40 - Programacéao de agdes

~ Participacdes Priori- ~
PDM POftO —_ A(}OGS dade Grau de Execucgéo
cm [ep [P
1. ACOES PROGRAMATICAS
G:I(.)—PUGn(lg)ades Operativas de Planeamento e Gestédo R 1 Ver Quadro 34
A2- VCI - Instrumento de Execucao do Plano . . . 1 Estudos
A3- Circunvalagéo - Instrumento de Execugéo do Plano R R 1 Estudo / Projeto
Intermunicipal parcial
A4- Bairros Sociais - Programa de Reconverséo . 1 29% (*)
A5- A(;RRU — Area Critica de Re(_:upejagao e Reconverséo R R R 1 Em curso
Urbanistica (Programa de Revitalizacdo)
2. ACOES EXECUTORIAS
] U.E. / concurso
1- Avenida Nun'Alvares . . 1 Projeto em fase de
conclusdo
2- Concluséo da R. Bartolomeu Velho . 1 Projeto
3- Ligagao da R. Bartolomeu Velho com Campo Alegre . 1 Estudo
4- Ligagao da R. de Grij6 com a Rua de D. Jodo de R R 2 50%
Mascarenhas
5- I_llg_acao entre a R.Ada_ls Condominhas e a R. das R 3 Estudo
Arrabida - Via Panoramica
6- Ligacdo da R. Alvaro Rodrigues a Estrada da o
Circunvalacio (Aldoar) * * * 1 70%
N ) Estudo concluido
7- Inatel / Prolongamento da paralela a Av. Boavista . . 1 (Alterado o tracado)
8- Ligacéo R. do Pinheiro Manso | Av. Vasco da Gama . . 2 0%
0,
9- VCI — Cobertura na zona do né de Ciriaco Cardoso . . . 1 0% (alterados os
pressupostos Metro)
10- Reformulacédo da Av. A.E.P. . . 1 Estudo concluido
11- Paralela ao Metro entre a rotunda dos Bombeiros e a .
. . . 1 Estudo concluido
Av. de Franca
12- Ligagéo Av. Boavista | R. 5 Outubro | Av. Franca . . 1 50%
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13- Ligagao ZEP | Alameda da Prelada 40%
14- Alameda da Prelada Sul 100%
15- Alameda da Prelada Norte 100%

16- Ligacao Alameda da Prelada | R. Sarmento de Beires
(Hosp. da Prelada)

Estudo concluido

17- Ligacao da Av. de Franca com a Rua do Castelo de
Penedono

100%

18- Novo né do Regado e estrutura viaria adjacente

100%

19- Nova Ponte da Arrabida

0% (alterados os
pressupostos Metro)

20- Continuagdo da Rua Infanta D. Maria até & Rua dos

Estudo concluido

Burgées (Cidade Judiciéaria)
21- Tunel Praga Filipa de Lencastre | Largo do Carregal 100%

22- Tunel Rua Gongalo Cristévéo | Rua Santos Pousada 0%

23- Ligagdo n6 de Paranhos | Parque da Asprela | Rua Dr. 80%

Antdnio Bernardino de Aimeida °

24- Continuagédo da via estruturante (FEUP) até a Rua Dr. 100%

Eduardo Santos Silva

25- Paralela A3 | A4 ligando o Campo do Cruz e a Rua
Augusto Lessa

Estudo concluido
(Alterado o tragcado)

26- Ligagdo entre a Rua Anténio Borges e a Rua Costa
Cabral

100%

27- Alameda de Contumil

100%

28 - Ligagdo Antas / Alameda 25 de Abril (paralela ao C.F.)

50%

29 - Prolongamento da Rua Padre Anténio Vieira até a
Alameda 25 de Abiril

Estudo concluido
(Alterado o tragado)

30- Ligagédo Largo Padre Baltazar Guedes | Rua do Freixo

Projeto concluido
(Colégio dos Orfao /
Quinta da China e

EDP Ouro)
N Estudo
31- Estruturacéo da Zona de Noeda (EUROPAN)
32- Coletora de Azevedo desde o Freixo até a 0%

Circunvalacéo

33- Ligacéao Igreja de Campanha | Via coletora de Azevedo

Estudo concluido
(Alterado o tragado)

34- Ligacéo entre a Rua do Falcdo e o bairro do Cerco

30%

35- Alameda de Cartes, da Coletora de Azevedo a
Gondomar

70%

36- Ligagdo da Rotunda do Casal | Lagarteiro até a Rua
Oito de Setembro

0%
(Em fase de estudo)

PARQUES DE ESTACIONAMENTO

Molhe; Mercado da Foz; Capitdo Torres Meireles; Aviz;
ZEMP; Avenida da Boavista; Parque Itélia; Avenida da
Ponte; Guindais; Silva Tapada; Praga Francisco Sa
Carneiro; Pr. General Humberto Delgado.

3/12

EQUIPAMENTOS

E1- Ampliacdo do Campo da Ervilha

Projeto concluido
(UOPG 1)

E2- Area de reserva a equipamento local (Foz do Douro)

Projeto concluido
(UOPG 1)

E3- Zona Desportiva de Aldoar

Estudo concluido
(Alterado o uso)

E4- Equipamento de Salde de Aldoar

50% (CUF)
(Estudo UOPG 2)

E5- Complexo desportivo de apoio ao Inatel

0%

E6- Reformulagéo do campo do Ramaldense 0%
0%

E7- Escola da Prelada (Retirada da Carta
Educativa)
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E8- Area de reserva a futuros equipamentos de Salde
. 2 0%
(Francos)
E9- Equipamento de apoio ao nhovo parque da Bouga . . 2 0%
E10- Centro de Saude do Covelo . 1 100%
E11- Campo de jogos do Cruz . . 1 Estudo concluido
E12- Equipamento de salde da Bela Vista . . 2 Estudo concluido
E13- Area de reserva a equipamentos de apoio local R R P 0%
(Alameda de Cartes)
E14- Campo de jogos Ruy Navega . 1 0%
E15- ana Cultural do Freixo (Marina, Museu imprensa) — R 3 100%
Alteracdo da mancha
AREAS VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA
VP1- Ampliacdo do Parque da Cidade . 1 100%
) Estudo concluido
VP2- Parque da Ervilha . . 1 (UOPG 1)
VP3- Recuperacao da ribeira da Granja, seus afluentes e R R 1 50%
envolvente
VP4- Criagéo do Parque da Bouga . . 0%
VP5- Criagéo do Parque da Asprela . . 2 20%
Estudo concluido
VP6- Protegdo da Mata de Sobreiros . . 2 (Alteracéo da
mancha)
VP7 - Criagéo do Parque de Currais . . 3 0%
0%
VP8- Criagéo do Parque Antas | Salgueiros . . 3 (CMP ja tem posse
dos terrenos)
Projeto de execucao
VP9- Ampliagédo do Parque de S. Roque . . 2 (aquisicéo das
parcelas)
VP10- Criagdo do Parque Oriental - Rio Tinto . . 50%
VP11- Criagdo do Parque do Outeiro do Tine . . 3 0%
AREAS VERDES DE ENQUADRAMENTO DE ESPACO CANAL
A P 50%
VE1- Tratamento e monitorizacdo da encosta da Arrabida e R R 3 (Estudos das
areas adjacentes ao Pélo Il da UP
escarpas)
VE2- Area de reserva ao enquadramento do novo Estudo concluido
equipamento a reverter junto a VCI (UOPG 19) — Junto ao . . 2 (Alteragédo de
matadouro pressupostos)
AREAS VERDES MISTAS
VM1- Estudo Paisagistico do Vale de Vilar . . 2 100%
VM2- Estudo Paisagistico do Vale de Noeda . . 2 100%
VM3- Estudo Paisagistico do Monte da Bela . . 3 100%
VM4- Estudo Paisagistico do Vale da Igreja de Campanha . . 1 0%
VM5- Instrumento de Execucao do Plano do Agroparque . . 3 0%

(*) Proporcao dos bairros cuja propriedade é total ou maioritariamente detida pela CMP e que foram objeto de grandes

intervengdes entre 2006 e 2012.

Legenda:
CM - Camara Municipal

Niveis de Prioridade:

EP - Empresa Publica
P - Privada

nivel 1 - curto prazo
nivel 2 - médio prazo
nivel 3 - longo prazo

* - a definir caso a caso
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4.4. SINTESE CONCLUSIVA

A analise dos indicadores apresentados neste ponto permite constatar que diversos
acontecimentos ocorridos nos Ultimos anos influenciaram decisivamente a execucdo de um
grande numero de propostas apresentadas no PDM. Na maioria dos casos, esses
acontecimentos remetem para a crise econémica, sentida com maior intensidade a partir de
2008 e ainda nao terminada, que motivou a quebra do investimento publico e privado e
alteracdes face a tendéncias observaveis anteriormente em diferentes dominios, da demografia
a mobilidade.

O presente ponto sistematiza a informacao relativa a execucao do PDM ao longo dos ultimos
anos tendo por base trés dimensfes do plano, nomeadamente a prossecucdo dos objetivos
estratégicos propostos, a execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo
(UOPG) e a concretizacédo do programa de acdes.

4.4.1.0bjetivos estratégicos

O PDM propde cinco objetivos estratégicos, incidindo sobre a valorizagdo dos tecidos urbanos
e da imagem da cidade, sobre a qualidade do espaco publico e do ambiente urbano, sobre a
racionalidade do sistema de mobilidade, sobre a coeséo sécio territorial e sobre a afirmacéo do
Centro Histérico e da &rea central. Procurou-se aferir as transformagdes ocorridas desde 2006
que decorrem mais diretamente da operacionalizacdo de cada um destes objetivos.

A valorizagéo dos tecidos urbanos e da imagem da cidade, primeiro objetivo identificado no
plano, reflete-se numa normativa que procura atender as especificidades das diferentes
morfologias presentes na cidade e na inclusdo de uma carta do patriménio permanentemente
atualizada. Este foi talvez um dos objetivos do PDM cuja execucéo foi influenciada de forma
mais direta pela crise econdémica, tendo o nimero de construgbes novas diminuido
drasticamente a partir de 2007. Como consequéncia desta evolu¢éo, a propor¢éo das obras de
reabilitacdo, nas suas diferentes vertentes (ampliagéo, reconstrucéo e alteracéo), adquiriram
uma primazia que ndo detinham anteriormente. Contudo, em termos absolutos a sua presenca
manteve-se inalterada ao longo dos anos, tendo mesmo sido registada uma diminuicdo do
namero de ampliagBes e reconstrugdes.

N

Os loteamentos registaram uma evolugdo em tudo semelhante a das restantes dinamicas
urbanisticas, tendo sido observada uma diminuicdo continua destas operag6es desde 2007. Do
mesmo modo, a area de construgdo média dos loteamentos diminuiu a partir de 2008, sendo
em 2010 oito vezes inferior ao valor registado dois anos antes, refletindo a retracdo dos
investidores que se acentuou em 2011 e 2012, anos em que nao foi emitido qualquer alvara de
loteamento.

A presenca de loteamentos é naturalmente maior nas areas de expanséo urbana exteriores a
VCI, sobretudo nas zonas norte e ocidental, distribuindo-se maioritariamente pelas duas
categorias de qualificacdo de solo mais representativas nesta zona da cidade (Area de frente
urbana continua em consolidacdo e Area de edificacdo isolada com prevaléncia de habitac&o
coletiva). Os loteamentos situados no centro e na zona oriental sdo em muito menor nimero,
refletindo o maior grau de consolidacdo da malha urbana, no primeiro caso, e a menor
vitalidade das dindmicas urbanas, no segundo.

A distribuicdo espacial das licencas de loteamento emitidas entre 2007 e 2012 é muito
dispersa, ndo sendo observavel uma aderéncia as propostas do PDM relativas a afirmacgéo de
uma cidade multipolar, caraterizada pela complementaridade entre as centralidades
“consolidadas” (“Baixa” e Boavista”) e centralidades emergentes na Area Empresarial do Porto,
Antas e Asprela. Esta observacéo é extensiva a distribuicdo das edificagfes concluidas entre
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2007 e 2012. Com efeito, com excecédo da Asprela, onde foram construidos varios edificios
ligados ao ensino superior e a investigacédo, a maior parte do novo edificado situa-se em zonas
muito distintas, maioritariamente inseridas em areas que a carta de qualificacdo do solo do
PDM classifica como de “frente urbana continua em consolidacdo” ou de “edificacao isolada
com prevaléncia de habitagdo coletiva”. Verifica-se ainda uma presenca acentuada em zonas
que o PDM destina a equipamentos, dado que mais de um quinto dos novos edificios séo
equipamentos publicos ou de utilizacdo publica. Estes correspondem maioritariamente a
estabelecimentos de ensino nado-superior (sobretudo pavilhdes escolares) e superior, mas
também a novos hospitais e equipamentos desportivos.

A dimensdo patrimonial dos tecidos urbanos, relativamente & qual o PDM atribui uma
importancia significativa ao prever uma Carta de Patriménio objeto de permanente atualizacéo,
tem revelado uma evolucédo positiva. No periodo compreendido entre 2006 e 2012, verificou-se
um incremento do numero de imodveis classificados como Monumento Nacional, Imével de
Interesse Municipal ou Imével de Interesse Publico, ndo tendo ocorrido qualquer
desclassificacao.

O segundo objetivo definido no PDM incide sobre a qualidade do espaco publico e do
ambiente urbano, sendo aferido através de indicadores relacionados com as intervengdes na
via publica, nos espagos verdes e em areas ambientalmente sensiveis como as ribeiras.
Devido ao facto de o plano de reducé@o do ruido ndo ter sido ainda aprovado, o indicador
selecionado neste dominio, correspondente a concretizagdo de medidas propostas neste
documento, ndo pbde ser abordado no presente REOT.

Entre 2006 e 2012, foram repavimentados quase 50 km de arruamentos, maioritariamente em
zonas submetidas a uma elevada pressao de trafego como a Boavista, a Zona Empresarial de
Ramalde ou a Asprela. As intervencdes mais profundas, que implicaram ndo apenas a
repavimentacdo como a colocagdo ou substituicAo de diversos tipos de equipamentos,
estiveram geralmente relacionadas com projetos, eventos ou programas de intervencgdo
especificos. E o caso das artérias intervencionadas pela “Metro do Porto”, da intervencdo
“Mouzinho/Flores” no Centro Histérico, dos arruamentos adaptados para a realizagdo do
Circuito da Boavista e das acessibilidades aos bairros de Contumil e do Lagarteiro.

Varias das intervengbes realizadas incluiram a arborizacdo dos arruamentos, contribuindo
deste modo para melhorias do ponto de vista ambiental e paisagistico, dados os efeitos da
arborizacdo no reforco da estrutura verde, na melhoria da qualidade do ar e na preservagcédo da
biodiversidade. Os dados disponiveis, relativos ao periodo compreendido entre 2005 e 2011,
indicam um incremento de cerca de 12,3 km de arruamentos arborizados neste periodo, tendo
o total da cidade passado de 138,8 km para 151,1 km (cerca de 21 % do total de arruamentos
do Porto). Campanha foi a freguesia mais beneficiada, ao concentrar mais de metade do
aumento registado.

Dos 112 hectares de expansao das areas verdes de utilizagdo publica previstos no PDM de
2006, quase 13 % foram concretizados, essencialmente no Parque Oriental. Permanecem, no
entanto, por concretizar grande parte deste equipamento e varios outros, de menor dimensao,
dispersos pela cidade. Noutros dominios da requalificacdo ambiental, o grau de execug¢édo do
plano apresenta-se mais favoravel. O PDM propde intervengdes significativas de reabilitacao
das ribeiras ndo canalizadas e respetivas envolventes, devido a sua importancia para a
permeabilidade dos solos e para a salvaguarda de espacos dotados de elevados atributos
ecolégicos. As ribeiras da Granja e da Asprela e os rios Tinto e Torto perfazem a maior parte
dos cursos de agua com estas carateristicas, num total de 16,4 km. Desde 2010, foram
reabilitadas 1,2 km de ribeiras a céu aberto, incluindo os espacgos envolventes (cerca de 35.000
kmz), onde foram construidos 1.106 caminhos.

O terceiro objetivo identificado no PDM, centrado na racionalizacdo do sistema de
mobilidade, desdobra-se entre as medidas destinadas a imprimir uma maior eficiéncia na rede
viaria e as que visam promover a diversificacdo dos meios de transporte utilizados e a
articulagdo modal. No que respeita a rede viaria, o0 PDM prop8e a respetiva hierarquizagao, a
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par de intervencdes na rede (incluindo a construcdo de novos arruamentos) que permitam
operacionalizar essa proposta. Desde a aprovacdo do PDM, foram construidos 35,1 km de
arruamentos na cidade, de um total de 90 km propostos na Carta da Hierarquia Rodoviaria do
PDM. As principais intervencdes localizam-se na zona oriental da cidade (Avenidas de
Contumil e Francisco Xavier Esteves), onde as caréncias infraestruturais sdo mais profundas,
mas também na zona norte (Prelada e Asprela). As intervencbes efetuadas relacionam-se
igualmente com a melhoria dos acessos a rede nacional (N6 do Regado e ligacdo ao IC 29) e
das condicdes de circulacdo no centro da cidade (tunel da Rua de Ceuta), a par das
acessibilidades a bairros sociais. Refira-se, ainda, que na sequéncia da realizacdo de
loteamentos e de empreendimentos com obras de urbanizacéo, foram concretizados pequenos
trocos viarios nao previstos no PDM, totalizando 7,8 km.

O PDM atribui ainda funcdes diferenciadas aos parques de estacionamento, de modo a orientar
a rede existente para o reforco da intermodalidade. Os dados relativos a oferta de lugares de
estacionamento em parques, disponiveis para os anos de 2007 e 2009, indicam que a oferta
aumentou ligeiramente nesse periodo (de 15.187 para 15.468). Estima-se, por outro lado, que
0 numero de lugares a superficie permanece em valores semelhantes ao registado no
levantamento de 2005 (cerca de 65.000).

As propostas centradas na diversificacdo dos meios de transporte recaem sobretudo na
expanséo da oferta de transporte publico, na melhoria das condi¢bes de circulagéo para pedes
e nas redes ciclaveis, juntamente com a criacdo de interfaces multimodais. Nos Gltimos anos
entraram em funcionamento duas novas linhas de metro (com ligagbes ao aeroporto e a
Fanzeres). O refor¢co do numero de utilizadores deste meio néo foi, no entanto, acompanhado
pelo principal operador de autocarros (STCP). Por outro lado, o envolvimento de um crescente
numero de operadores no sistema “andante” e a criagdo de um novo interface multimodal na
Casa da Musica e de um terminal rodoviario da Asprela indicam melhorias no plano da
intermodalidade, que no entanto encontram-se aquém das propostas definidas no PDM. Refira-
se, ainda, que foram construidos 15,7 km de novas ciclovias entre 2009 e 2011,
maioritariamente na zona ocidental da cidade.

As melhorias observadas em diversos dominios ndo produziram ainda uma quebra da taxa de
acidentes de viacdo com mortos ou feridos graves por 1000 habitantes, um indicador relevante
para a afericdo da racionalidade global do sistema. Os dados disponiveis indicam que esta
oscilou continuamente ao longo dos ultimos anos.

O quarto objetivo proposto pelo PDM, reforcar a coesdo socio territorial, tem maior
incidéncia nos bairros sociais e na distribuicdo espacial dos equipamentos publicos de
proximidade. No primeiro caso, as intervengdes no espaco publico envolvente aos bairros
sociais realizadas desde 2006 totalizaram 132.000 m?, distribuidos pelos conjuntos Pio XIlI
(12.000 m?), Contumil (55.000 m?) e Lagarteiro (65.000 m?). As intervencdes exteriores nos
conjuntos habitacionais distribuiram-se por 15 bairros, um total de 205 blocos. As obras
realizadas centraram-se nas coberturas, empenas, vaos envidragados, areas comuns e nas
redes de infraestruturas prediais.

A valorizacdo de pequenas centralidades espalhadas pela cidade, preconizada pelo PDM com
0 objetivo de reduzir assimetrias espaciais, € no presente relatério aferida através da capitagéo,
a escala da freguesia, dos principais equipamentos de proximidade, nomeadamente educativos
(escolas com valéncias no pré-escolar, 1° ciclo e secundario), desportivos (piscinas, campos de
jogos, campos de ténis, pistas de atletismo, pavilhdes), sociais (creches, lares de idosos,
centros de dia e servicos de apoio domiciliario) e de saude (unidades de salde familiar ndo-
especializadas).

Os elementos disponiveis permitem identificar uma grande diversidade de situagbes. Se as
creches e equipamentos educativos tendem a localizar-se no centro da cidade (convergindo
com a localizacdo do emprego), os equipamentos desportivos apresentam capitagbes mais
elevadas em freguesias predominantemente residenciais. Os equipamentos e servicos
destinados aos idosos registam, com exce¢do dos centros de dia, uma maior oferta nas
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freguesias centrais, em coeréncia com o perfil mais envelhecido da populacdo ai residente. Os
centros de salde apresentam um maior grau de dispersao.

Os ultimos anos foram caraterizados por uma gradual atenuacdo das disparidades territoriais
relativas aos equipamentos escolares e as creches, que hoje apresentam um menor grau de
concentracdo. No caso do apoio aos idosos, mais do que a distribuicdo espacial, os dados
realcam uma alteracdo sensivel quanto a modalidade dominante. A par da diminuicdo da
capacidade dos lares e dos centros de dia, assistimos ao incremento do apoio domiciliario, uma
evolucdo que podera refletir a degradacdo da situacdo econdmica e social em anos recentes,
com a consequente tendéncia para privilegiar a modalidade menos onerosa para as familias. A
reestruturacdo ocorrida no setor da salde durante o periodo em andlise ndo produziu
alteracdes sensiveis quanto a distribuicdo espacial das unidades de prestacao de servicos
primarios. Os dados disponiveis ndo permitem identificar tendéncias evolutivas relativas aos
equipamentos desportivos, dada a inexisténcia de elementos comparaveis para anos
diferentes.

A afirmacédo do Centro Histérico e da area central, Gltimo dos objetivos identificados no
PDM, ¢é aferida através de indicadores que remetem quer para a reabilitacéo fisica do edificado
e dos espacgos publicos, quer para a revitalizacdo socioecondmica de uma area que no ambito
deste relat6rio compreende as freguesias do Bonfim, Cedofeita, Miragaia, Santo lldefonso, Séo
Nicolau, Sé e Vitdria.

O PDM dedica particular atencdo ao valioso patriménio fisico situado nesta area, cujas
dindmicas construtivas sofreram nos ultimos anos altera¢cdes comparaveis as verificadas no
conjunto da cidade. A partir de 2007, a construgcdo nova registou quebras drasticas ano apoés
ano, a ponto de a partir de 2011 terem sido licenciados em toda a area apenas cinco projetos
por ano. Apesar de as obras de alteragcdo, amplia¢é@o e reconstru¢éo (enquadraveis no conceito
de reabilitagdo urbana) terem ocupado uma posigéo relativa mais relevante desde o inicio da
crise (representavam 36 % dos licenciamentos em 2012, contra 23 % em 2007), em termos
absolutos a sua presenca manteve-se em niveis semelhantes aos registados em anos
anteriores, seja relativamente ao nimero de fogos licenciados, seja no que respeita a area de
construcgéo.

A reabilitacdo do espacgo publico conheceu alteragfes mais significativas no mesmo periodo,
em virtude das obras de construcdo do metro e da intervencdo Mouzinho/Flores, a cargo da
Porto Vivo, SRU. Entre 2006 e 2012, foram repavimentados 11,6 km de arruamentos e
requalificados 13,3 km, incluindo artérias emblematicas como a Avenida dos Aliados ou a Rua
Mouzinho da Silveira, entre outras. Do mesmo modo, mais de metade das areas verdes de
utilizacé@o publica foram reabilitadas entre 2006 e 2012, incluindo os jardins da Cordoaria e do
Carregal e o Horto das Virtudes.

No plano da reabilitacdo das atividades econémicas, os indicadores selecionados incidiram
sobre a concentragdo do emprego no centro face ao Grande Porto e sobre a representatividade
de duas atividades tradicionalmente estabelecidas nesta zona da cidade e que contribuem para
projetar a imagem da aglomeracdo a niveis nacional e internacional, designadamente as
atividades financeiras e o turismo. A disponibilidade de informacé&o estatistica sobre o emprego
a escala da freguesia circunscreve-se ao setor privado, verificando-se que este manteve-se
estavel em torno dos 55.000 trabalhadores por conta de outrem, entre 2005 e 2009. Em termos
relativos, este valor representou uma ligeira quebra face ao conjunto do Grande Porto,
significando no entanto mais de 13 % do empego total da aglomeracdo. Trata-se de uma
propor¢cdo que sobe consideravelmente no caso de duas atividades com maior tradicdo no
centro do Porto, nomeadamente a hotelaria (26,3 % do emprego total) e a intermediagéo
financeira (33,7 %). Estas duas atividades registaram, no entanto, uma evolugéo divergente no
periodo compreendido entre 2005 e 2009, na medida em que o incremento observado no caso
da hotelaria contrastou com o decréscimo (em termos absolutos e relativos) da presenca de
atividades financeiras no centro da cidade.
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4.4.2.Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG)

O PDM estabelece que a estruturacdo das areas de urbanizacdo especial previstas na
respetiva Carta de Utilizacdo do Solo devera ser efetuada através de Unidades Operativas de
Planeamento e gestdo (UOPG), instrumentos programaticos cuja operacionalizacdo podera ser
efetuada através de Planos de Pormenor, Planos de Urbanizacdo ou Unidades de Execucao.
As 24 UOPG previstas no plano correspondem a quase um quarto do territério municipal,
incorporando areas de urbanizacao especial (cuja estruturacdo é mais premente) que totalizam
uma parcela mais restrita, de apenas 3,4 % da area da cidade.

A delimitacdo das UOPG teve por base objetivos diferenciados, podendo ser distinguidas as
que se inserem em l6gicas de expansdo urbana (localizadas geralmente em zonas periféricas
da cidade), de reconversdo urbana (para as quais estédo previstas alteracdes morfolégicas ou
de usos dominantes) e de reabilitacdo urbana (correspondentes a quarteirdes localizados na
Baixa). Na sequéncia da alteracdo ao PDM ocorrida em 2012, algumas UOPG sofreram
alteragfes quanto a sua delimitacdo. Em funcao das carateristicas da UOPG em causa, estas
alteragfes fundamentam-se na necessidade de um melhor ajustamento face a rede viaria
existente, na necessidade de unir territérios separados por “espagos-canal” como vias férreas e
na necessidade de facilitar a conexdo com as redes de infraestruturas envolventes. Foi ainda
criado um Instrumento de Gestéao Territorial — 0 Plano de Pormenor do Dallas — que ndo estava
previsto na versao inicial.

Apesar de o PDM atribuir prioridade maxima a conclusdo das UOPG, nenhuma se encontra
atualmente concluida, apesar da quase totalidade se encontrar em curso e, nalguns casos, em
fase avancada de execucdo. O grau de execucdo médio € de cerca de 35 %, sendo no entanto
evidenciadas disparidades entre as diversas UOPG, em grande medida consequéncia do
carater espacialmente diferenciado das dindmicas urbanas. As estatisticas relativas ao nimero
de informacgdes prestadas ao longo dos dultimos cinco anos evidenciam, com efeito,
divergéncias acentuadas entre as UOPG, no que respeita ao interesse despertado pela
iniciativa privada. Se na Area Empresarial do Porto, na envolvente a Via de Cintura Interna e na
zona de Requesende Norte/Viso o nimero de atendimentos foi elevado, o0 mesmo nao
aconteceu relativamente a outras UOPG, nomeadamente algumas situadas na zona oriental da
cidade.

Os dados relativos ao nimero de atendimentos tém alguma correspondéncia na dimensao das
operacdes urbanisticas efetuadas, verificando-se que estas envolvem areas de maior
dimenséo nas UOPG que foram objeto de maior atencao por parte da iniciativa privada. A titulo
de exemplo, os atendimentos relativos a envolvente & VCI ou & Area Empresarial do Porto
incidiram sobre operacdes urbanisticas cuja area ultrapassou os 300.000 m?, valor que desce
para menos de 6.500 m? no caso da Alameda 25 de Abril. Em apenas quatro UOPG
(envolvente a VCI, Area Empresarial de Ramalde, Requesende Norte/Viso e
Curtumes/Circunvalagéo) localizaram-se ainda 13 dos 17 loteamentos aprovados entre 2007 e
2012, correspondendo a mais de 85 % da area deste tipo de operagdes localizados em UOPG.
No mesmo periodo, foram construidos 16,7 km de arruamentos previstos no PDM (43 % do
total) e mais 4,4 km de arruamentos néo previstos. Na sua maioria, as novas vias localizam-se
nas UOPG da envolvente a VCI, do Parque Oriental, de Contumil e do Regado.
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4.4.3.Programa de Acdes

O programa de ac¢des do PDM do Porto inclui um conjunto de ac6es mais complexas ou que
serdo executadas de forma faseada (caso das UOPG, da reabilitacdo de bairros sociais e das
intervencdes na VCI e na Circunvalacdo), das acdes de carater mais pontual, que incluem
infraestruturas e diversos tipos de equipamentos publicos. Para cada uma destas acdes, foram
identificados diferentes graus de prioridade, em funcédo da sua execucao estar prevista para o
curto, médio ou longo prazo. Apesar de se encontrarem ja concluidas ac6es afetas a qualquer
destes graus de prioridade €, naturalmente entre as mais prioritarias que encontramos um
maior grau de execucdo (24 num total de 37). Entre as acbes de prioridade 1 (maxima)
concluidas, destacam-se a construcdo de diversas vias (incluindo as alamedas da Prelada e de
Contumil, né do regado, entre outras. No entanto, excluindo alguns casos pontuais como o
centro de salde do Covelo, a maioria dos equipamentos previstos encontram-se em fase de
estudo ou de projeto.
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5. COORDENACAO ENTRE O PDM E OUTROS DOCUMENTOS

Constituindo o ordenamento do territério o resultado de multiplas tendéncias e fatores
inter-relacionados, o presente ponto do relatério aborda o0 modo como um sistema de
planeamento cada vez mais complexo procura gerir os reflexos sobre o territério da
intersecdo de diferentes politicas publicas. No Porto, o Plano Diretor Municipal ocupa,
pelas suas carateristicas integradoras do ordenamento do territério de escala municipal,
um posicionamento central nesse sistema, pelo que esta analise recai na articulacao entre
este instrumento de gestdo territorial e diversos outros documentos produzidos pela
Camara Municipal, pelas entidades em que esta detém participacdo e pelos restantes
setores da Administracao Publica.

Varios dos documentos analisados encontravam-se em vigor antes do periodo de vigéncia
do atual PDM. Outros, pelo contrario, foram aprovados quando o PDM se encontrava ja
em vigor, pelo que uma revisdo deste Ultimo documento devera atender as suas
orientacdes estratégicas. Noutros casos, 0s planos e documentos estratégicos encontram -
se ainda em fase de elaboracdo ou apreciacdo. Em qualquer das situagfes, porém, a
convergéncia ou complementaridade entre objetivos e medidas deverdo constituir objeto
de avaliacao, na medida em que a adequac¢ao do sistema de planeamento a realidade do
territério em causa pressupde uma forte complementaridade e convergéncia entre as suas
componentes.

Tal como indicado na Figura 92, o presente exercicio recai sobre documentos
diversificados. Um primeiro conjunto é formado por instrumentos de politica publica que
vinculam a intervencdo municipal, condicionando decisivamente as suas opg¢des. Incluem-
se nesta situacdo os instrumentos de gestdo territorial de escala superior a municipal
(setoriais, regional e especial), a par dos instrumentos previstos na legislacao especifica
sobre reabilitagcdo urbana. Refira-se que, pelo facto de transmitir orientacfes gerais aos
restantes instrumentos de gestdo territorial, o Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorial (PNPOT) néo foi incluido nesta analise.

Um segundo conjunto de documentos é formado por planos, relatdrios estratégicos ou
documentos orientadores maioritariamente — mas nao exclusivamente — de carater
temético e setorial, que nédo vinculam diretamente a acdo do municipio mas que deverao
apresentar um elevado grau de convergéncia com o Plano Diretor Municipal, de modo a
conferir coeréncia ao sistema de planeamento. Incluem-se neste caso planos e estratégias
produzidas pela Camara Municipal ou pelas suas entidades participadas em dominios
como a reabilitacdo urbana, a educacgdo, a eficiéncia energética ou a prote¢éo civil, mas
também estratégias definidas a nivel nacional em setores como o turismo ou o ambiente.

Inclui ainda, a escala regional, os documentos programaticos de carater transversal
destinados a enquadrar sucessivos periodos de programac¢ao dos fundos comunitarios.

A analise abordada neste ponto enquadra os diversos documentos do ponto de vista das
suas func¢des no sistema de planeamento territorial, o respetivo periodo temporal de
vigéncia e o enquadramento legislativo e territorial. Os elementos de convergéncia e
complementaridade com o PDM sédo igualmente focados, seja numa perspetiva de
articulacdo com o instrumento atualmente em vigor, seja huma perspetiva de incorporacdo
de elementos a atender numa futura revisdo. Os instrumentos de carater vinculativo
(analisados no ponto 4.1) serdo, naturalmente, objeto de uma analise mais detalhada
relativamente a este Ultimo aspeto.
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Figura 92 — Planos e outros documentos com incidéncia no concelho do porto

Planos Setoriais

PRN 2000 - Plano Rodoviario Nacional
2000

PBHD - Plano de Bacia Hidrografica do
Douro

PBHL - Plano de Bacia Hidrogréfica do
Leca

Plano Regional OT

PROT Norte

Planos Especiais OT

PO Estuario do Douro

Instrumentos de reabilitacdo urbana

tTt0 4r

ACCRU
ARU

Outros documentos de referéncia

Educacédo

Carta Educativa

Ambiente

Plano Diretor Municipal do Porto

Mapa do Ruido

Programa de Execucdo do Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar da Regido Norte

Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto

Plano de Acdo de Energia Sustentavel

Atividades econdémicas

{r

PENT - Plano Estratégico Nacional do Turismo

Estratégias Regionais

As estratégias Norte 2015 e Norte 2020

Revitalizagdo Urbana

Master Plan SRU PortoVivo

Plano de Gestao do Centro Histérico do Porto

Protecéo Civil

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

Plano Especial de Emergéncia do Centro Histérico

Plano Especial de Cheias do Porto

Fonte: CMP (DMPOT)

5.1. ARTICULAGCAO ENTRE 0 PDM E

VINCULATIVOS

Planos setoriais

OUTROS DOCUMENTOS

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo®, os
planos sectoriais de ordenamento do territério desenvolvem e concretizam, no respetivo
dominio de intervencdo, as diretrizes definidas no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e, simultaneamente, vinculam as entidades responsaveis

pela elaboragdo e aprovacdo dos planos municipais a assegurarem a

respetiva

compatibilidade. A sua elaboracdo esta a cargo dos organismos da administracdo central com

competéncias no respetivo setor.

Atualmente, existem trés planos deste tipo com incidéncia no Porto, designadamente o Plano
Rodoviario Nacional e os Planos de Bacia Hidrografica do Douro e do Cavado/Ave/Leca.

 Lei n.0 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto.
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Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional, aprovado em 1998 e alterado em 2003*° define a rede
fundamental, constituida pelos itinerarios principais (vias que asseguram as ligacdes entre os
centros de relevancia supradistrital, e entre estes e os portos, aeroportos e fronteiras); a rede
complementar, constituida pelos itinerarios complementares e pelas estradas nacionais que
asseguram a ligacéo entre a rede fundamental e os centros urbanos de influéncia infradistrital;
assim como a rede regional, assegurada pelas estradas regionais com interesse complementar
relativamente a rede nacional. No caso do Porto, toda a rede nacional prevista no PRN 2000
encontra-se concretizada, incluindo o troco do IC 29 proposto no PDM em 2006.

Planos de Gestéo de Regido Hidrografica

A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000,
comumente designada por Diretiva-Quadro da Agua®® (DQA) foi transposta para o direito
nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, vulgo “Lei da Agua”. Na sequéncia dessa
transposicdo, surgiu a obrigacdo de definir uma adequada politica de planeamento para o
setor, materializada nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Os planos que
afetam diretamente o concelho do Porto, cuja elaboragcdo encontra-se a cargo da
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P. (ARH do Norte), contemplam a bacia
hidrogréafica do Cavado/Ave/Leca®’ e a bacia hidrogréfica do Douro?® (Fig.93).

Figura 93 - Bacias drenantes com incidéncia no Porto

A

Legenda:

Ribeiras

nLimites do concelho do Porto
- Rio Douro - Massa de agua de transigao
[T Bacias drenantes do PGRH2 - Cavado, Ave e Leg
[:J Bacias drenantes do PGRH3 - Douro

Fonte: CMP (DMPOT)

%% Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto.

% A DQA foi transposta para o direito nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e
complementada pelos Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo e Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho.

T Aprovado em Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 16-C/2013, de 22 de Marco.

8 Aprovado em Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 16-D/2013, de 22 de Marco.
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Se no primeiro caso a Ribeira da Asprela, localizada em Paranhos, drena diretamente para o
Rio Leca, relativamente a bacia do Douro existem seis bacias drenantes na zona oriental da
cidade (devido a presenca dos rios Tinto e Torto), a par de diversas ribeiras de pequena
dimensédo. Juntamente com um terceiro plano, relativo ao conjunto Minho/Lima, os planos em
causa integram o Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Norte.

A andlise de ambos os planos permite identificar como riscos mais significativos no concelho
do Porto os que se associam a cheias e inundacdes (frequentemente com origem em
problemas de ordenamento do territério) e riscos relacionados com a degradacdo das zonas
costeiras devida a diminuicdo das fontes aluvionares, decorrente da construcdo de
aproveitamentos hidraulicos e da dragagem de inertes.

O plano relativo a bacia do Douro, em particular, apresenta como principais objetivos:

e A definicdo de unidades de gestéo de riscos de inundacéao;
A elaboracao de cartas de zonas inundaveis e de cartas de riscos de inundacdes;
A identificac@o de obras fluviais necessérias para a reducdo das areas inundaveis ou
da sua frequéncia de inundacéo.

As diretrizes contidas nestes planos setoriais encontram, no caso do PDM do Porto
convergéncia com as referéncias as zonas de protecdo dos recursos naturais, no ambito da
definicdo da estrutura ecolégica municipal. Entre estas zonas incluem-se as ribeiras e as praias
ou outras areas sujeitas a variagao das mares.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte

N&o se encontrando ainda aprovado, o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT)
do Norte desempenhara um papel decisivo nas dindmicas urbanas do Porto, devido as fungfes
de charneira desempenhadas pelos PROT no sistema portugués de planeamento. Com efeito,
estes planos visam articular de forma coerente os objetivos, as orientacdes e as aspiracdes
dos municipios com as dos diferentes setores da Administracdo Central. Os PROT deveréo,
deste modo, enquadrar a escala regional os investimentos estruturantes e os diversos planos
de ordenamento. A sua elaboracdo constitui uma responsabilidade das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, que deverdo envolver nesse processo 0S
municipios, os diferentes setores da Administracdo Central e a sociedade civil.

A elaboracédo do PROT da Regi&o Norte foi determinada em 2006 por Resolucdo do Conselho
de Ministros®, abrangendo a totalidade da regido. Entre as fun¢Bes do plano com maior
relevancia para o Porto, conta-se a definicdo de opcdes estratégicas de base territorial para o
desenvolvimento regional, a definicAo de um modelo de organizagdo do territério, a
hierarquizacéo dos principais elementos estruturantes desse modelo e a proposta de medidas
para a protecao do patrimoénio arquiteténico e arqueoldégico.

A primeira proposta de plano foi apresentada em Julho de 2009 verificando-se, no que respeita
mais diretamente ao Porto, que é enfatizada a necessidade de qualificar a cidade e a sua
envolvente metropolitana num contexto de reforco do policentrismo a escala regional. Para o
efeito, pretende-se organizar o sistema de acessibilidades, de modo a reforcar os seus pontos
nodais mediante uma maior coeréncia entre os diferentes modos. O PROT-Norte refere ainda a
necessidade de reforcar atividades com forte presenca no Porto como s&o 0 ensino superior e
a Investigacdo & Desenvolvimento. O Quadro 41 permite constatar que existem varios pontos
de convergéncia entre as diretrizes do PROT e os objetivos do Plano Diretor Municipal (PDM)
do Porto.

% RCM n.° 29/2006 de 23 de Marco, publicada no Diario da Republica | Série-B n.° 59.
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Quadro 41 - Diretrizes do PROT-Norte, objetivos do PDM do Porto

Diretrizes do PROT

Objetivos do PDM

Principais elementos de convergéncia

1 2 |3 |4 |5
Sistema de Sistema urbano X | X | X | X | X | -Reabilitagdo urbana
estruturacéo - Redugéo da dependéncia face ao
funcional transporte individual
- Apoio logistico em zonas comerciais
densas
- Reordenamento e hierarquizacéo das
redes de equipamentos de proximidade
Uso do solo X - Georreferenciacdo e permanente
atualizacéo das servid@es e restricdes
de utilidade publica.
Mobilidade, X - Hierarquizacao da rede viaria
transportes e - Remodelagéo da via publica, visando a
acessibilidades reducéo da utilizagdo do automovel
proprio
- Reforgo da intermodalidade.
- Expanséo das redes de metro e elétricos.
Sistema Protecado e X - Acautelamento de situagfes de potencial
biofisico e valorizacéo conflito relacionadas com o ruido.
patrimonial ambiental - Estrutura ecoldgica municipal.
- Aumento da capitacdo das areas verdes e
impermedveis.
Patrimoénio X - Elaboracdo de uma carta de Patriménio
histérico-cultural
Sustentabilidade X - Recuperagéo, despoluicado e
hidrica monitorizacdo de zonas hiumidas e
Zona costeira X linhas de &gua a céu aberto, praias e
Riscos naturais e X zonas naturais sujeitas a variagdo das
tecnoldgicos marés, escarpas e areas de risco
geoldgico.
Sistema de Recursos X - Elaboracdo de uma carta geoldgica.
recursos geoldgicos e
produtivos hidrogeologicos
Turismo X | - Valorizagéo e dinamizacédo do Centro
Histarico.

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da regido Norte (proposta)

Objetivos do PDM: 1 — Tecidos urbanos e identidade da cidade; 2 — Valorizagdo do espago publico e das
componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas; 3 — Racionalidade do sistema de transportes; 4 —
Coesao socio territorial; 5 — Valorizag@o do Centro Histérico e da area central.

Decorrido o periodo de discussédo publica (entre 8 de Julho e 9 de Setembro de 2009), foram

concluidos todos os procedimentos

legais exigidos pelo Regulamento Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), incluindo a elaboracdo de um Relatério de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, de um Parecer da Comissao Mista de Coordenagédo e de um
Relatorio de Ponderagdo da Consulta Publica. Contudo o PROT-Norte ainda ndo foi ainda
aprovado pelo Governo Portugués.
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Plano de Ordenamento do Estuario do Douro (Plano Especial de Ordenamento do
Territério)

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, cuja elaboracdo esta a cargo da
Administracao Central sendo a sua aprovacdao uma competéncia do Conselho de Ministros, tém
incidéncia em territdrios com carateristicas especificas como a orla costeira, as areas
protegidas ou as albufeiras de aguas publicas. Se a elaboracdo destes planos deve ter em
conta os planos municipais em vigor no respetivo territério de incidéncia estes séo, por outro
lado, obrigados a adequar-se num prazo a definir por acordo com as Camaras.

O Plano de Ordenamento do Estuario do Douro € o Unico plano deste tipo com incidéncia no
Porto, que no entanto ainda ndo entrou em fase de elaboracdo. O concurso sera lancado
brevemente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, devendo o plano atender aos objetivos
especificos definidos no Despacho n.° 21761/2009, os quais poderdo ser agrupados nas
seguintes linhas de orientacao:

e Definicdo de regras de utilizacdo do estuario e da orla estuarina, no que concerne a
protecéo dos recursos.

e Identificacdo de areas fundamentais para conservacdo da natureza e da
biodiversidade, assim como de areas com aptidées para atividades econdmicas,
recreativas e produtivas compativeis e complementares, de modo a estabelecer usos
preferenciais, condicionados ou interditos.

e Articulagdo com os objetivos que presidiram a criagdo da Reserva Natural Local do
Estuario do rio Douro e com planos, estudos e programas existentes ou em curso.

e Preservar e recuperar as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e ou ameacgadas
€ 0S respetivos.

Tratando-se de um plano de ordem superior ao PDM, o seu conteldo devera ser tido em linha
de conta numa futura reviséo deste Ultimo instrumento.

Instrumentos de reabilitagdo urbana

ACRRU

As Areas Criticas de Recuperacédo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) foram instituidas em
1976* com o objetivo de obviar situa¢cBes de extrema gravidade do ponto de vista da falta de
salubridade, infra-estruturas e equipamentos. O dispositivo previa a declaracdo de utilidade
publica da expropriagcdo urgente, com autorizacdo de investidura na posse administrativa dos
imoveis, sempre que tal fosse considerado necesséario em operagdes de reabilitacdo a realizar
nestas areas.

Em 1985, a Camara Municipal do Porto delimitou como ACRRU oito zonas nas freguesias de
Miragaia, S. Nicolau, Vitéria e Sé (totalizando 35,4 ha), alegando que os edificios abrangidos
encontravam-se num estado de ruina iminente e que as areas em causa apresentavam uma
elevada insuficiéncia de infraestruturas urbanisticas®’. Esta area foi ampliada em 1994 (de
modo a coincidir com a zona de intervencdo do Comissariado para a Reconversdo Urbana da
Area Ribeira-BarredoSz) e novamente em 2000, com o objetivo de acelerar e operacionalizar
processos de requalificacéo fisica e socioeconémica. Estes deveriam envolver parcerias com
entidades privadas destinadas a inverter situacdes de degradagdo urbanistica e de
desertificacdo populacional e residencial®.

® Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.
% Decreto Regulamentar n.° 54/85 de 12 de Agosto.
% Decreto Regulamentar n.° 14/94 de 17 de Junho.

3 Deliberagdo da Assembleia Municipal de 24 de Janeiro.
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Nesta nova configuracdo, a ACRRU passou a abranger a zona da baixa portuense, ou da
cidade oitocentista, composta pelas freguesias de Santo lldefonso, Bonfim, Cedofeita e
Massarelos. Devido a sua grande extensdo espacial, procedeu-se a delimitacdo Zona de
Intervencéo Prioritaria, de dimensdo mais restrita, onde o fendmeno de degeneracéo urbana se
faz sentir com maior intensidade (Figura 94). No ambito das atribuicdes conferidas pelo novo
Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana®, a Camara Municipal do Porto incumbiu a Porto Vivo,
SRU de proceder a conversdo da ZIP em Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)"*®, com o
objetivo de mais facilmente responder ao atual contexto de incerteza e de proceder a
ajustamentos as alteracbes de conjuntura, sem contudo colocar em causa 0s principios
basilares do planeamento.

ACRRU [ ]zP

ARUs

Fonte: Porto Vivo, SRU (2013) Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Historico

ARUs

A delimitagdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana tem associada a exigéncia de definicdo de
uma estratégia de intervencao, pelo que a conversédo da ZIP em areas deste tipo pressupde
uma maior amplitude e um caracter mais sistematico quanto a estratégia de reabilitacdo urbana
da Baixa do Porto. Procura-se, deste modo, promover um processo de planeamento mais
integrado e eficaz, nomeadamente pela possibilidade que o Regime Juridico de reabilitacao
Urbana confere de dotar as entidades gestoras com instrumentos de execug&o mais completos
e alargados. O novo regime contempla ainda procedimentos de monitorizacdo anuais do
planeado, que deverdo fazer parte integrante do programa estratégico das areas de
reabilitacdo urbana.

* Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro.
% Deliberagdo da Camara Municipal do Porto de 23 de Dezembro de 2009.
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Na sequéncia da deliberacdo da Camara Municipal, a Porto Vivo, SRU elaborou um
documento, denominado “Projeto Preliminar de Conversédo da Zona de Intervencado Prioritaria
em Areas de Reabilitacdo Urbana”, onde propée que a ZIP correspondam sete ARU,
baseando-se a sua delimitacdo em critérios urbanisticos, de dindmica instalada e/ou potencial
e de dimenséo territorial, com vista a uma intervencdo integrada e de continuidade com a
estratégia definida em anteriores documentos, em particular o Plano Diretor Municipal e o
Materplan da SRU. As sete ARU delimitadas no Porto correspondem as zonas do Centro
Historico (49 ha), Cedofeita (92 ha), Bonfim (121 ha), Miragaia (68 ha), Aliados (44 ha), Santos
Pousada (87 ha) e Lapa (72 ha). A ARU do Centro Histérico € a Unica aprovada até ao
momento.

O tipo de intervencao proposto na ARU do Centro Historico, definido por operacéo sistematica
no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana®, corresponde & variante mais complexa das
operacbes deste tipo previstas na lei, consistindo numa intervencdo integrada dirigida
simultaneamente a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas de utilizacéo
coletiva, tendo sempre associado um programa de investimento. A opcdo pela operacéo
sistematica fundamenta-se na necessidade de integracdo de politicas publicas, de modo a
prosseguir objetivos mudltiplos: requalificacdo e revitalizacdo dos tecidos urbanos, atragao
residencial de habitantes, melhoria das condi¢Bes de vida e habitacdo dos atuais residentes,
dinamizacao das atividades econdémicas e valorizagdo dos bens patrimoniais.

A area de intervencdo da ARU do Centro Historico apresenta indices de declinio demogréfico
particularmente acentuados, sendo acompanhados por um preocupante envelhecimento da
populagdo e por baixos indices de qualificacdo académica. Grande parte da populagao reside
em condi¢cbes muito degradadas (apenas 27 % do edificado encontra-se em bom estado de
conservacgdo), sendo igualmente consideravel a presenca de fogos vagos. Em contrapartida,
uma proporcao assinalavel (superior a 40 %) do espacgo publico foi objeto de sucessivas
operacgOes de reabilitacdo. O dinamismo empresarial observado em anos recentes, em grande
medida impulsionado pelo turismo, constitui um elemento positivo adicional.

A riqueza patrimonial da area esta na origem do facto de esta ter sido objeto de um grande
namero de estudos, planos, projetos e operacdes urbanisticas ao longo de décadas. A ARU
aprovada enquadra-se nas orientagdes de desenvolvimento do Municipio expressas no Plano
de Médio Prazo 2003/2005, particularmente no que respeita ao objetivo de esfor¢o de coesao
sécio territorial inscrito neste dltimo documento. No ambito deste objetivo, o Plano de Médio
Prazo colocava como principais preocupagdes a inversao do declinio demogréfico na Baixa e a
atracdo de estratos populacionais mais jovens e de atividades econdmicas dinamicas,
propondo para o efeito a realizacdo de “operacbes de reabilitacdo urbana exemplares”.
Preocupagbes similares sdo encontradas em documentos posteriores, designadamente na
minuta dos Estatutos da Porto Vivo, SRU, aprovada pela Camara Municipal em 21 de
Setembro de 2004 e no Plano de Gestdo do Centro Histérico do Porto, cujo contelido é
desenvolvido de forma mais detalhada no ponto seguinte.

Neste contexto, os objetivos estratégicos da ARU do Centro Histdrico centram-se sobretudo na
consolidagdo das operagdes de reabilitacdo ja iniciadas e na captagdo de novos investimentos
através da agilizacdo de procedimentos, de medidas fiscais e de um modelo de gestao
adequado, centrado na articulacdo entre diferentes componentes do planeamento, na
avaliacdo e monitorizagcdo e no envolvimento da comunidade. Foram definidas sete sub-
operagles, envolvendo um investimento global superior a 14 milh6es de euros.

% Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro.
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5.2. COMPLEMENTARIDADE ENTRE O PDM E OUTROS DOCUMENTOS DE

REFERENCIA COM INCIDENCIA NO TERRITORIO

Educacéo

Carta Educativa

O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que regula o processo de elaboragéo e aprovacdo
das Cartas Educativas, atribui essa tarefa as Camaras Municipais. A Carta Educativa é, a nivel
municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, atendendo as necessidades de satisfacéo da
oferta de educacéo e formacao, a otimizacdo dos recursos e ao enquadramento demografico e
socioeconémico de cada municipio. De acordo com o N.° 3 do art.° 19 do referido diploma, “a
carta educativa integra o Plano Diretor Municipal respetivo”.

Entre outros objetivos, a carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de
estabelecimentos de educac¢éo pré-escolar e de ensino basico e secundério, de modo a que
em cada momento as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura
efetiva. J& o0 seu objeto centra-se na identificacdo, a nivel municipal, dos edificios e
equipamentos educativos e respetiva localiza¢do geografica, bem como das ofertas educativas
da educacgédo pré-escolar, dos ensinos bésico e secundério (incluindo as suas modalidades
especiais de educac¢do) e da educacao extraescolar.

A Carta Educativa do Porto (CEP) foi aprovada em 2007, tendo a sua elaboracdo sido
entendida pelo Municipio como um motor de discussdo alargada de questdes como a definicdo
de estratégias locais de melhoria da qualidade e eficacia dos sistemas de educacdo e de
formacdo, num processo participado e construido com os agentes da comunidade, em
particular a educativa. O documento foi elaborado por um grupo de trabalho, cabendo ao
Departamento Municipal de Educacdo e Juventude a sua posterior implementacdo e
monitorizacao.

Em 2011, na sequéncia da evolugéo social e face aos desenvolvimentos entretanto ocorridos
na rede escolar, considerou-se necessario proceder a uma atualizacdo, incorporando um
documento de monitoriza¢éo do reordenamento da rede de ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino béasico que contempla a reformulacdo das propostas entdo apresentadas e que foi
apreciado pelo Conselho Municipal de Educacdo. As propostas de intervencdo apresentadas
no documento de 2011 foram estruturadas nas seguintes categorias:

» Aproveitamento de instalacbes escolares do Ministério da Educagdo (num total de 10
salas de atividades e 32 salas de aulas);

» Intervencdo na rede de Educacdo Pré-Escolar, designadamente em 20 salas de
atividade;

» Construcdo de Centros Escolares, originando 14 salas de atividades e 38 salas de
aula;

» Requalificacdo e ampliacdo apresentadas em 2007 (em 9 salas de aula);

» Requalificagdo/ampliagdo ou reativagdo/reconversdo de 16 salas de atividades e 3
salas de aula;

» Encerramento de 13 salas de aula.

De realgar que o Relatério de Monitorizagdo da Carta Educativa do Porto, recentemente
publicado, complementa informacdo referente ao periodo 2007-2012, e que “em termos de
requalificagdo do parque escolar (...) foi construido 1 Centro Escolar e extintas 5 escolas de 1°
CEB, 14 edificios escolares foram objeto de obras de requalificacdo, em 8 destas escolas
requalificadas foram também instalados equipamentos de recreio no seu espaco exterior e em
5 edificios escolares requalificados, os recreios foram também alvo de requalificagdo. Em 14
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edificios escolares, 6 sofreram também obras de ampliacdo. Ja em “termos de obras de
beneficiacdo, 11 escolas foram alvo de operacdes a este nivel havendo a destacar que em 4
escolas foram criadas salas para ampliagdo do Jardim-de-infancia (JI); em 3 foi instalado
parque infantil e em 2 foi criado JI.”. O Programa de Bibliotecas Escolares também foi ampliado
de 33 escolas aderentes para 39, tendo sido criadas 6 novas bibliotecas escolares no periodo.

O planeamento da rede escolar enquadra-se de um modo bastante lato no Objetivo estratégico
do PDM relacionado com a coesdo sdcioterritorial, na medida em que as propostas contidas na
CEP contribuem efetivamente para a “reducao das assimetrias urbanas existentes, fomentando
a equidade da localizagdo dos investimentos publicos e reforgcando a coeséo social e territorial”.
No ambito do REOT, e em consequéncia do emanado do Decreto-Lei n.° 7/2003, sera de todo
pertinente que se efetue novo ponto de situacdo das propostas apresentadas em 2011, de
modo a incorporar as propostas da CEP em vigor na préxima revisdo do PDM.

Ambiente

Plano Municipal de Reducéo de Ruido do Concelho do Porto

A elaboragédo do Plano Municipal de Reduc¢do de Ruido, atualmente em fase de apreciagéo,
surgiu na sequéncia da aprovacao, em 2010, dos Mapas Estratégicos do Ruido do concelho do
Porto, que efetuam o diagndstico da situacdo sonora da cidade para o periodo diurno e
noturno, por tipo de fonte sonora, e estimam o valor da respetiva populacédo residente exposta.

O objetivo principal deste Plano, desenvolvido ao abrigo de um protocolo de colaboracgdo entre
a CMP e a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), consiste na
identificacdo das principais areas de sobreexposi¢do da populacdo ao ruido exterior e na
definicho de medidas destinadas a minimizar estes efeitos. Foram identificadas as zonas de
conflito na cidade (ou seja, as zonas onde se verifica uma sobreexposi¢éo ao ruido), cada uma
das fontes sonoras associadas e as respetivas medidas de redugéo sonora aplicaveis, tendo-
se definido um plano de agéo para as zonas sob responsabilidade da CMP.

As medidas de reducdo sonora propostas para o curto/médio prazo mais relevantes
relacionam-se com a alteracdo de pavimento e a limitacdo da velocidade de circulagdo. Num
prazo mais dilatado, sdo propostas medidas destinadas a limitar a velocidade dos veiculos
pesados, a diminuicdo do volume de trafego, em particular de pesados, a renovar 0s
transportes publicos e os vaos envidragcados exteriores.

De um modo geral, as medidas de reducdo sonora propostas no Plano integram-se no objetivo
estratégico do PDM relacionado com a requalificacdo do espaco publico e a valorizagdo das
componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas. (Nota: esta sintese teve por base uma
versdo proviséria do plano que podera ser ja bastante diferente da que se encontra em
apreciacdo)

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido Norte

Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de julho, que estabelece as linhas orientadoras
da politica de gestdo da qualidade do ar, a Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento da
Regido Norte (CCDR-N) elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido Norte,
aprovado em 2008, com incidéncia em grande parte da Area Metropolitana do Porto, no Vale

% Portaria n.° 716/2008, de 6 de Agosto.
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do Ave e no Vale do Sousa. O respetivo programa de execucao, aprovado no ano seguinte*®,
seleciona e carateriza as medidas propostas no plano, assim como o conjunto das acdes a
implementar e das entidades responsaveis pela sua concretizacao.

As medidas de ambito municipal propostas incidem maioritariamente na melhoria das redes de
transportes publicos, na introducdo de limitacdes a circulacdo nos centros das cidades, na
reducdo das emissdes de focos de poluicdo industrial e de poeiras das obras de construcao
civil e ainda na promocao de acdes de sensibilizacdo. A escala supramunicipal, com incidéncia
no concelho, sdo propostas medidas como a criacdo de Vias de Alta Ocupacédo (VAO),
combinadas com corredores bus e veiculos elétricos (E), VAO+BUS+E, nos principais acessos
ao Porto, melhorias na rede de transportes coletivos e renovacao da frota da CP, a introducao
de incentivos a renovacédo/abate de veiculos pesados de mercadorias e passageiros, assim
como a elaboragéo de novas normas para equipamentos de combustao residencial.

No caso do Porto, as acdes protocoladas centraram-se sobretudo na renovacédo das frotas de
veiculos, na elaboracdo de um plano de circulacdo, em programas de varredura e lavagem de
arruamentos e em campanhas de sensibilizacdo e programas de educacdo ambiental. As
intervencdes propostas vao ao encontro dos objetivos estratégicos do PDM, nomeadamente os
gue se relacionam com a requalificacdo do espaco publico e valorizagdo das suas
componentes ecolédgicas, ambientais e paisagisticas. De forma menos direta, algumas destas
medidas inscrevem-se igualmente no objetivo de racionalizag8o do sistema de transportes.

Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto

A Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto foi elaborada pela Agéncia de Energia
do Porto (AdEPorto) por solicitacdo da Camara municipal do Porto e em estreita colaboracéo
com 0s servigos municipais, tendo sido concluida em Fevereiro de 2009. A elaboracdo desta
estratégia articula-se fortemente com a iniciativa “Pacto dos Autarcas”, um acordo proposto
pela Comisséo Europeia e subscrito em 10 de Fevereiro de 2009 pelos Presidentes de Camara
de varias cidades europeias com o objetivo de reduzir substancialmente (em pelo menos 20 %)
as emissodes de CO, até 2020.

Os eixos de intervencéo desta estratégia estendem-se as diversas areas de intervencédo que
contribuem para a definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. E o caso da
valorizacdo da imagem da marca “Porto” como simbolo de uma regido, a que se associa uma
cidade compacta que privilegia a reabilitacdo do edificado e os valores patrimoniais e
arquitetonicos. E também o caso da valorizacdo da mobilidade, do transporte coletivo e das
vias ciclaveis. E ainda proposta uma cidade que sabe tirar partido da amenidade do clima e das
oportunidades oferecidas pela arborizagdo e pela expansdo dos espacos verdes. A coesdo
soécio territorial, privilegiando a educagdo e a reabilitagdo dos bairros sociais, encontra-se
igualmente presente no documento, a par do desenvolvimento da inovagéo e da ciéncia.

Os objetivos da Estratégia para a Sustentabilidade convergem, deste modo, com os propostos
no PDM relativamente a mdltiplos aspetos, em particular os que remetem mais diretamente
para a organizacdo do territério e tém, simultaneamente, fortes consequéncias no plano
energético: a reabilitacdo do edificado e a transigdo para padr6es de mobilidade mais
sustentaveis.

Plano de Acéo para a Energia Sustentavel do Porto

A semelhanca da Estratégia para a Sustentabilidade, o Plano de Acdo para a Energia
Sustentavel da Cidade do Porto (PAES-P), concluido em Outubro de 2010, visa dar resposta
aos compromissos assumidos no ambito do Pacto dos Autarcas, centrando-se na politica

% Despacho n.° 20762/2009, publicado no Diario da Republica, 22 série, N.° 180, 16 de Setembro de 2009.
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energética europeia de médio prazo, que tem como principal objetivo a reducdo das emissdes
de CO, em mais de 20% até 2020.

Tendo como ano de referéncia 2004 - ano a que se reporta a primeira Matriz Energética
relativa & Area Metropolitana do Porto - o PAES-P elenca medidas concretas neste dominio,
estruturando-as em fungao do seu posicionamento do lado da “oferta” (ou seja, de uma maior
eficiéncia no ambito da producéo de energia e de uma maior presenca de fontes renovaveis)
ou do lado da “procura”, dirigidas a incorporagao de novas tecnologias e a alteragdo de
comportamentos no plano da utilizacdo de energia.

Com base em estimativas do consumo energético e respetivo impacto nas emissfes de CO,,
elaboradas com base no PNAEE (Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética), e
incorporando aspetos como um desejavel aumento do conforto e uma esperada retoma da
atividade econémica, o PAES-P antecipa uma diminuicdo das emiss@es de CO, na cidade do
Porto que podera atingir os 24 % entre 2004 e 2020, na parte imputavel a acbes empreendidas,
enquadradas, estimuladas ou induzidas pelo Municipio. Trata-se de um resultado que supera
as expectativas da Comisséo Europeia.

O plano antecipa que as acdes dirigidas a “procura” contribuem de forma decisiva para o
resultado esperado (88 % da reducdo global de emissbes) destacando-se, entre as mais
diretamente relacionadas com o ordenamento do territério, as que se centram no edificado, que
representa dois tercos das emissdes de CO, da cidade, mas também nos transportes,
responsaveis por 16 % do total de emissbes. No que respeita as edificagbes, o plano propde
uma elevada incorporacéo das exigéncias de eficiéncia energética no licenciamento de novos
projetos e uma politica de reabilitagdo urbana mais ousada do que a proposta a nivel nacional.
No dominio dos transportes, propde-se a continuidade da aposta no transporte coletivo e uma
maior énfase em paradigmas da mobilidade centrados na intermodalidade, nas vias ciclaveis e
nos percursos pedonais.

No que respeita as medidas dirigidas a “oferta”, relativamente as quais a capacidade de
intervencdo do municipio é mais limitada, propde-se a introdu¢do de um sistema de cogeracao
denominado “rede de calor e frio” e a continuidade da atual aposta no incremento do uso de
coletores solares e, a mais longo prazo, na multiplicacdo de fontes de “microgeracao” nas suas
varias facetas: energia fotovoltaica, biomassa, bombas de calor.

As preocupacdes do PAES-P sdo enquadraveis em varios dos objetivos estratégicos do PDM,
em particular os que se centram na reabilitacdo urbana, na racionalidade do sistema de
transportes e na valoriza¢do das componentes ecoldgicas do espaco publico.

Atividades econémicas

Plano Estratégico Nacional de Turismo 2013-2015

O Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) 2013-2015, concluido pelo Ministério da
Economia em 2011, constitui uma revisdo do documento elaborado cinco anos antes com o
objetivo de enquadrar estrategicamente as principais medidas governamentais para o setor
lider a nivel nacional nas exportagfes e na criagdo de emprego e, principalmente, de articular a
politica de turismo com outras de ambito governamental, entre as quais avulta o ordenamento
do teargritério. Nesta sua versao revista, o PENT foi aprovado pelo Conselho de Ministros em
20137,

O documento identifica dez segmentos-chave para o desenvolvimento da atividade nos
préximos anos, a maioria dos quais com expressao na regido “Porto e Norte” (apenas o
tradicional produto “sol e praia” e o turismo residencial ndo tém grande expresséo nesta zona
do pais). No caso do Porto, verifica-se que a cidade apresenta uma posicdo em
desenvolvimento nos casos do turismo de negécios e das short breaks associadas ao turismo

¥ Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 24/2013, de 16 de Abril.
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cultural e as estadias de curta duracdo em cidades. Relativamente a qualquer destes produtos,
a oferta encontra-se em processo de estruturac@o e existe uma promog¢ao externa especifica.
O turismo ligado a gastronomia e vinhos ndo constitui um objetivo central das deslocacées dos
turistas com destino ao Porto, embora desempenhe um papel complementar relevante. O
turismo de saulde ligado a oferta de servicos médicos constitui, de acordo com o PENT, um
produto “emergente” pelas potencialidades que a cidade oferece a este nivel, pelo que requer
uma atuacéo especifica a médio prazo.

O PENT prop&e para o turismo do Porto uma forte articulacdo com a oferta situada na restante
regido Norte e também na Galiza, apostando nas principais potencialidades deste conjunto.
Merecem particular destaque:

e A articulacéo entre o Porto e o Douro no que respeita ao turismo rural.

e A necessidade de fazer um diagnéstico global da articulacdo entre servicos médicos e
de turismo, bem como de proceder a analise da situacdo competitiva nacional e de
definir o modelo de negécio mais adequado.

e No caso das estadias de curta duracdo, € necessario desenvolver ofertas que
promovam o prolongamento da estadia, requalificar e valorizar o espaco publico e
desenvolver conteddos de informacgéo para o cliente.

e No caso do turismo de negécios, verifica-se a necessidade de desenvolver
infraestruturas e servigos especializados e de proceder a prospe¢édo e colocagdo do
produto no mercado.

¢ No ambito da gastronomia e vinhos, verifica-se que existem condi¢bes para a geragao
de uma afluéncia especifica para a regido. Tal implica o desenvolvimento de roteiros
enogastrondmicos, a densificacdo das atividades e o desenvolvimento de novos
contelidos e experiéncias.

Estes objetivos complementam varias das propostas do PDM, em particular as que remetem
para o reforco da identidade urbana, para a reabilitagdo do espaco publico e para a afirmagao
do Centro Historico.

Estratégias regionais

Norte 2015

A iniciativa “Norte 2015, da Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Norte
(CCDRN), visava contribuir para a elaboracdo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) para o periodo 2007-2015, principalmente no que respeita a preparagdo da
intervencdo operacional regional e aos correspondentes dispositivos institucionais,
administrativos e financeiros. Para o efeito, foi elaborado um diagndstico prospetivo baseado
em quatro grandes temas, (‘Atividades Econdmicas’, ‘Pessoas’, ‘Territério’ e ‘Instituicdes’) que
serviu de base para uma analise dos principais pontos fortes e frageis, oportunidades e
ameacas da regiao e para identificagdo de quatro cendrios prospetivos:

e A continuidade das tendéncias de degradac@o econdmica e social, que ja entdo se
afirmavam.

e Melhoria no plano da coeséo e equidade social e territorial, sem correspondéncia na
competitividade econdémica.

e Um cenario de melhoria do desempenho competitivo, embora a custa de crescentes
desigualdades sdcio-espaciais.

e O cenario mais desejavel, de inversdo do declinio mediante um processo faseado, em
gue a superacgédo do défice de competitividade antecede a concretizacdo dos objetivos
de coeséo.

As propostas do “Norte 2015” relacionadas com a prossecucdo deste Ultimo cenario
convergiam com algumas das propostas do PDM, em particular as que remetem para a
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racionalizacao do sistema de transportes (através da aposta na logistica), para a requalificacédo
das areas com maior potencial turistico e de desenvolvimento de servicos avancados
(incluindo, naturalmente, o Centro Histdrico e a area central) e para a coesédo soécio territorial,
através da regeneracdo de zonas degradadas e da promocao da equidade no acesso aos
servicos publicos.

Norte 2020

Cinco anos apos a publicagdo (em 2006) do “Norte 2015”, constatava-se que 0s principais
indicadores de desenvolvimento regional tinham-se agravado ainda mais, agravada pela crise
financeira internacional. Por este motivo, e também porque se aproximava um novo periodo de
programacdo dos fundos estruturais (2014-2020), foi realizada uma nova iniciativa,
denominada “Norte 2020”. A visdo e prioridades definidas no Norte 2015 foram revisitadas,
tendo sido igualmente incorporados elementos provenientes de iniciativas estratégicas de
natureza diversa e produzidas a diferentes escalas territoriais (“Europa 2020”, Plano Nacional
de Reformas, Pacto Regional para a Competitividade, Planos de Desenvolvimento Territorial da
Junta Metropolitana e das Comunidades Intermunicipais, PROT...).

O “Programa Regional de Reformas” constituiu um primeiro exercicio inserido nesta iniciativa,
cujas propostas mantém uma linha de continuidade relativamente as contidas no “Norte 2015”.
Com efeito, o0 documento assume que a deterioracdo da conjuntura econémica internacional
“ndo so6 reforca a pertinéncia da estratégia enunciada para a Regido Norte como,
inclusivamente, a torna ainda mais exigente”4°. O documento associa o cenario mais favoravel
proposto no “Norte 2015” a um modelo de governagao regional mais descentralizado, através
do qual se pretende concretizar trés prioridades articuladas com a estratégia ‘Europa 2020’

e “Norte + competitivo”
¢ “Norte + sustentavel”
¢ “Norte + inclusivo”

Uma vez mais, é possivel identificar uma certa complementaridade com as propostas contidas
no PDM do Porto, que para além das identificadas no “Norte 2015” incluem ainda:

e No ambito da valorizacdo dos tecidos urbanos, a orientacdo do planeamento
urbanistico para critérios exigentes de qualidade arquiteténica e de desenho urbano.

¢ No ambito da requalificagcdo do espaco publico e da valorizacdo das suas componentes
ecoldgicas, uma adequada dotagdo de espagos verdes, a protecdo dos ecossistemas
aquaticos e a implementacao do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar.

e No ambito da racionalizacdo do sistema de transportes, a criagdo de interfaces
multimodais., a expanséo e qualificacdo da rede de metro e a criacdo de uma rede de
elétricos modernos.

Contudo, o Programa Regional de Reformas ndo constitui ainda o contributo definitivo para a
preparacao do proximo periodo de programacéo dos Fundos Comunitarios. Um “Plano de A¢ao
Regional 2014-2020” encontra-se atualmente em preparagdo. A primeira fase deste processo,
correspondente ao diagnostico prospetivo“, foi aprovada pelo Conselho Regional em Julho de
2013.

“° CCDRN (2011) Norte 2020 — Plano Regional de Reformas — Documento para consulta pblica (pag. 21).
“ CCDRN (2013) Norte 2020. Diagnéstico Prospetivo 2014-2020 — verséo de 26-7-2013
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Revitalizacdo urbana

Masterplan da Porto Vivo, SRU

O masterplan da Porto Vivo, SRU, concluido em 2005, prop&e-se identificar os principios e
linhas gerais de intervencdo que balizam a intervencdo desta sociedade no ambito da
reabilitacdo urbana. Trata-se de um documento de carater estratégico baseado nos principios
da sustentabilidade (propde uma intervencdo estratégica de longo prazo), num sentido de
identidade (estimulando um processo de “reurbanizacdo” centrado na percecado da histéria da
zona de intervencao), na criatividade associada a capacidade de atracdo de novos talentos e
atividades e na integracao entre objetivos e recursos dos diversos atores que intervém na

transformacéo da zona de intervencao.

Com base nestes principios, o masterplan define varios “vetores de desenvolvimento”
destinados a intervir na Zona de Intervencao Prioritaria (ZIP) identificada no ponto anterior (v.
subpontos relativos a ACRRU e as ARUS), aos quais associa um conjunto de medidas e
propostas de intervengdo mais concretas.

Os vetores de desenvolvimento sdo 0s seguintes:

1. “Re-habitagdo” da Baixa do Porto, visando captar sobretudo as camadas mais jovens
da populacdo através do incremento e melhoria da oferta de um vasto conjunto de
Servicos sociais, pessoais e coletivos e da oferta de estacionamento para residentes,
assim como da revitalizagdo do comércio de proximidade.

2. Desenvolvimento e promogdo do negdcio na Baixa do Porto, visando estimular a forte
tradicdo empreendedora do Porto e da regido Norte através da criagdo de condicdes
favoraveis a fixacdo de atividades inovadoras. Sobretudo no que é designado “Parque
de Inovagdo” (a instalar no eixo 12 casas-24 de Agosto) propunha-se a fixacdo de
incubadoras de empresas e diversos servigcos de apoio as atividades econémicas.

3. Revitalizacdo do comércio baseado na especificidade dos produtos regionais e em
produtos que transmitem no ato da compra um conjunto de experiéncias que o
comércio moderno ndo tem condicdes de satisfazer. Implica um investimento
importante em promocao, frequentemente associado a especializag6es territoriais e
setoriais. Propde-se ainda desenvolver uma politica urbanistica centrada na
transformacéo dos espacos comerciais devolutos que abundam no centro da cidade.

4. Dinamizacdo do turismo, cultura e lazer, com vista a captacdo de segmentos de
mercado de elevado valor. Prop6e-se uma crescente articulagdo entre estes diferentes
dominios de intervencao (turismo, cultura e lazer) e a renovacao da oferta hoteleira.

5. Qualificagdo do dominio piblico, nomeadamente o espago publico de convivialidade
(que se pretende articulado com o desenvolvimento das atividades culturais e de lazer
referidas no ponto anterior) e os sistemas de mobilidade (estacionamento, linha de
elétrico, transportes “suaves”...) e de telecomunicacgdes.

6. Acdes estratégicas, correspondentes a intervencgdes integradas em zonas especificas
da cidade como a frente ribeirinha, o mercado do bolh&o ou a Avenida da Ponte.

Estes vetores de desenvolvimento desenvolvem e especificam o objetivo estratégico do Plano
diretor municipal centrado na “afirmacdo do Centro Histérico e da Area Central como
referéncias insubstituiveis do desenvolvimento urbano de toda a Area Metropolitana do Porto,
potenciando e reforcando a sua revitalizagdo e animagao”. No entanto, as intervencdes
enunciadas no masterplan tém igualmente impactos significativos na maioria dos restantes
objetivos, em particular na valorizacdo da identidade urbana do Porto, na salvaguarda do
patrimonio edificado e na requalificacdo do espaco publico.
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Plano de Gestdo do Centro Histérico do Porto

A elaboracdo do Plano de Gestdo do Centro Histérico do Porto Patriménio Mundial
(PGCHPPM), concluida em dezembro de 2008, surgiu na sequéncia da revisdo do programa
da UNESCO (The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), que em
2002 publicou o Guia Operacional para a implementacdo da Convencdo do Patrimonio
Mundial, o qual recomenda a elaboracdo de um Plano de Gestao destinado a assegurar a
gestdo ativa dos Sitios classificados como Patrimoénio Mundial. Tendo em consideracdo esta
recomendacédo, o Municipio do Porto criou uma equipa transdisciplinar com representantes de
todas as dire¢cdes municipais, tendo cabido a Porto Vivo, SRU a coordenacéo dos trabalhos.

O PGCHPPM pretende satisfazer varios niveis de destinatarios:

» Os residentes, visitantes, trabalhadores e investidores do Centro Histérico do Porto;

» O Municipio do Porto, entidade local com responsabilidade pela preservacdo da maior
extensdo do Sitio e primeiro interessado na sua salvaguarda e valorizacao;

» O Estado Portugués, signatario dessa convenc¢éo, entidade responséavel pela Gestao
do Bem classificado;

» A UNESCO, destinataria final do Plano de Gestdo que incorpora 0s conceitos e a
doutrina desenvolvida pela sua Convenc¢éo do Patriménio Mundial (2002).

Pretendeu-se, com a implementacéo do Plano de Gestdo, contribuir para uma melhoria das
condi¢des de salvaguarda e valorizagdo do Centro Histérico do Porto Patriménio Mundial, de
forma a garantir a sua preservacao e fruicdo com respeito pela sua identidade especifica,
através do envolvimento e mobilizagao ativa e voluntaria de todos os agentes que nele atuam.
Para o efeito, 0 documento propde uma estratégia assente em cinco Eixos, que se desdobram
por 12 Objetivos especificos, 20 programas e 55 projetos. A estrutura desta estratégia
encontra-se sintetizada no Quadro 43.

Quadro 43 — Estratégia do PGCHPPM

Eixos —_ e
estratégicos Objetivos Especificos Programas
1. Preservar, conservar, restaurar A) Protecado e Salvaguarda patrimonial
B) Reabilitacdo do patriménio
2. Manter, valorizar e requalificar o espaco A) Ambien_t_e Ur?ano X\ Dl
| — Patriménio ﬁblico ’ B) Requalificagdo e Gestéo Via Publica
P C) Valorizacdo Jardins e Espacos Verdes
3. Melhorar a mobilidade, conforto e A) Fdee_z € controlo de trafego
sequranca B) Estacionamento
9 & C) Seguranca e Conforto
4. Sensibilizar e educar para a importancia | A) Formagéo
do CHPPM B) Sensibilizac&o, Informacéo e comunicacdo
Il — Comunidade |5. Desenvolvimento social A) Desenvolvimento e Coeséo Social
6.'Promover Y envolvimento agentes A) Selo PPM
publicos e privados
7. Valorizar recursos paisagisticos e A) Valorizac&@o Patrimonial
patrimoniais B) Valorizagcdo Paisagem
Il = Turismo 8.melhorar a promocgéo e acolhimento A) Promocéo e Acolhimento
A) Revitalizacdo dos existentes e criagéo de
9. Incentivar criacdo de novos atrativos novos Espacos Museolégicos
B) Criacéo de infraestruturas e servigos turisticos
IV — IndUstrias 10. Dinamizag&o empresarial A) Rede de infraestruturas e Servi¢os de suporte
criativas 11. Conpeqlmento, tecnologia e A) Educacgo Criativa
competéncias
V — Rio Douro 12. I_n_fraestruturas de valorizagao e A) Valorizacdo e Mobilidade
mobilidade
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A semelhanca do observado no caso do masterplan, verifica-se que os objetivos estratégicos
do PGCHP séo enquadraveis no quinto objetivo estratégico do PDM do Porto (relativo a
afirmacado do Centro Histérico e da area central), tendo igualmente repercussées e implicacfes
em alguns dos restantes objetivos, sobretudo no que respeita a preservacao do edificado, ao
desenvolvimento de atividades criativas e a mobilidade.

Protecéao Civil

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que define 0 enquadramento institucional e operacional
da protecdo civil no ambito municipal, atribui aos servicos municipais de protecédo civil a
responsabilidade pela elaboracdo de planos municipais de emergéncia e de planos especialis,
em funcdo de normas especificas estabelecidas por Resolugcdo da Comissao Nacional de
Protecdo Civil (Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho). No ambito desta legislacdo, a Camara
Municipal do Porto elaborou trés planos (concluidos em 2011), designadamente o Plano
Municipal de Emergéncia e de Protecdo Civil, o Plano Especial de Emergéncia do Centro
Histérico e o Plano Especial de Cheias. O conteddo dos trés planos (o primeiro dos quais
encontra-se ja aprovado) é abordado neste ponto com maior detalhe.

Os trés planos assemelham-se no que respeita a sua estrutura e objetivos globais. Definem as
zonas de risco e as principais orientagdes relativamente ao modo de comando e atuagdo dos
varios organismos, entidades e servicos com responsabilidades em operacdes de Protecdo
Civil que incidam nas respetivas areas de intervencdo. Do mesmo modo, os trés planos
enfatizam a necessidade de orienta¢gfes especificas para as varias entidades envolvidas, de
promover uma maior eficdcia das intervencdes, de realizar ac¢bes de informagdo e
sensibilizacdo e de inventariar meios e recursos. Todos definem procedimentos comparaveis
para um amplo conjunto de atividades (gestdo da informacé&o, apoio logistico, manutengéo da
ordem publica, servicos médicos de apoio...), a ser concretizados antes, durante e apos a
operacao. Pretende-se, deste modo, garantir gue em cendrios de catéstrofe ou acidente grave
a normalidade possa ser restabelecida no mais curto espaco de tempo e com minimizagéo de
perdas de vidas e de prejuizos materiais.

As principais divergéncias centram-se, naturalmente, nos territérios de intervengdo e nos
respetivos critérios de delimitacdo, que variam em fungéo dos objetivos do plano (Quadro 44).
Os dados e a cartografia do PDM constituiram a principal fonte utilizada para a delimitacéo
destas areas. Os dois planos especiais apresentam igualmente objetivos especificos
relacionados com as respetivas areas de intervencéo, em particular os que se remetem para a
recolha e sistematizagdo de informacgéo especifica (0s locais mais sensiveis aos riscos no caso
do Centro Historico; informagdo meteoroldgica e hidrogeolégica, a par do histérico de cheias,
no segundo caso). Devido ao seu carater transversal, o plano municipal de emergéncia nao
inclui objetivos especificos.
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Quadro 44 — Delimitacéo das areas de intervencéo dos planos de protecao civil

- Plano especial de .
Plano municipal de ancia do Centro Plano especial de
emergéncia e protecao civil emergencia do ten cheias
Historico
Area de Todo o municipio A area Patrimonio Todas as freguesias
intervengao Mundial, abrangendo a | exceto Santo lldefonso e
totalidade das Vitéria, tendo em conta
freguesias da Sé e de 0s cursos de agua com
S. Nicolau e parte das possibilidade de
freguesias de Miragaia | ocorréncia de cheias e
e Vitoria inundacdes nas
envolventes.
Critérios de Cartas do PDM de Cartas do PDM de Dados e cartografia das
delimitacédo condicionantes, qualificagdo condicionantes, de zonas ameagcadas pelas
das zonas do solo, hierarquia rodoviaria e | qualificagéo do solo, da | cheias constantes no
de patrimonio; Plano da Bacia hierarquia rodoviaria, PDM; Plano da Bacia
intervengéo Hidrografica do Rio Douro, no | do patriménio e dos de | Hidrogréfica do Rio
gue respeita as zonas criticas | imoveis classificados Douro, no que respeita
de inundagéo, zonas de risco ou em vias de as zonas criticas de
de erosdo e de secas graves. classificacao. inundacéo

Fonte: CMP, Plano municipal de emergéncia e prote¢éo civil, Plano especial de emergéncia do Centro
Historico e Plano especial de cheias

5.3. NOTAS FINAIS

Dos varios planos e documentos analisados, apenas o plano Rodoviario Nacional e o
Masterplan da Porto Vivo, SRU foram concluidos antes da entrada em vigor do atual Plano
Diretor Municipal. Existe, contudo, um elevado grau de convergéncia ou complementaridade
entre 0s objetivos inscritos no principal instrumento de gestdo territorial da cidade e os
propostos nos restantes documentos, incluindo os que nao foram produzidos pela Camara
Municipal do Porto ou pelas suas entidades participadas. Temas como a reabilitacdo urbana, a
promoc¢do de modos de transporte “suaves”, a intermodalidade ou a valorizagdo dos espagos
publicos sdo recorrentes nos diversos documentos analisados, situacdo que se explica pelo
facto de constituirem preocupac¢des sentidas a escala nacional e ndo apenas local.

Verifica-se, no entanto, que alguns dos temas abordados ndo encontram no PDM do Porto um
enfoque significativo, em parte porque refletem preocupacdes. Tal explica-se, em parte, pelo
facto de apenas em anos recentes estes temas atingiram um posicionamento central nas
opcOes de politica publica, como € o caso da eficiéncia energética ou mesmo da reabilitagdo
urbana. Por outro lado, o atual contexto de crise econémica podera motivar as autarquias
locais a colocarem uma maior énfase em questbes como o emprego e o desenvolvimento
econOmico, que até aqui ocupavam uma posicdo relativamente secundaria nas politicas
municipais, em particular na de ordenamento do territério. O turismo, pela dimensdo que atingiu
na base econdmica do Porto em anos recentes, merece particular atencdo neste dominio.
Estes aspetos indiciam a crescente presenca de dimensdes de ordenamento do territério que
deverdo ser tidas em consideracdo numa futura revisédo do PDM.
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6. RECOMENDACOES

O presente Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério do Porto incide sobre um
periodo marcado por acentuadas transformacdes, quer do ponto de vista da evolucao
socioeconémica ocorrida no pais, quer no plano das politicas urbanas. Este facto gerou
alteracdes profundas quanto as espectativas dos agentes urbanos, colocando em causa varias
das propostas e perspetivas contidas no Plano Diretor Municipal (PDM).

No que respeita as dinamicas urbanas, e para além da regressdo demografica e do
envelhecimento populacional que perduram desde ha décadas, os capitulos anteriores
evidenciam o impacto da profunda recessdo econdmica que caraterizou o pais nos ultimos
anos. Esta manifestou-se no aumento do desemprego derivado do decréscimo da atividade
econdmica, com forte incidéncia no setor da construcéo, refletindo-se numa quebra abrupta do
namero de operacdes urbanisticas. Outras tendéncias, estas positivas mas igualmente

imprevisiveis, introduziram fatores de dinamismo na vida da cidade, como é o caso da
expansao do turismo e das atividades relacionadas com a chamada “economia da noite”.

A conjugacéo destes fatores comprometeu a concretizagdo de varios dos objetivos fixados no
PDM. As areas de expansao habitacional, prevista para certas zonas da cidade, acabou por
ndo se concretizar, a reabilitacdo urbana ocorreu a um ritmo inferior as expectativas dos
agentes e as redes de equipamentos e infraestruturas tiveram uma expansao inferior a
prevista.

Num plano mais geral, o sistema de planeamento territorial portugués evidenciou uma grande
dificuldade em acompanhar a rapida transformagédo dos territérios. O sistema permanece, em
grande medida, preso a um modelo baseado em mecanismos de natureza normativa e
regulamentar, em detrimento de uma abordagem mais potenciadora de processos de
aprendizagem coletiva, de inovagéo nas instituicbes e de abertura a sociedade civil.

Os processos de elaboracdo dos planos de ordenamento permanecem complexos e
burocraticos, caraterizando-se por uma acentuada morosidade. Por vezes, estas dificuldades
relacionam-se com a introdu¢do de novas normas, como € o caso da homologagdo de
cartografia especifica para os instrumentos de gestao urbanistica.

Pelo facto de prolongarem no tempo os processos de elaboracdo dos planos, estas alteracfes
de carater técnico acabam por ter repercussdes ao nivel politico. Com efeito, dado que o
periodo de elaboragdo atravessa, frequentemente, mais do que um mandato eleitoral, a
mudanca de orientagdes e de prioridades em matéria de politica territorial a meio do percurso
acabam por comprometer a prossecucdo de determinadas estratégias de desenvolvimento
urbano. Varias destas dificuldades estendem-se a dominios de intervencdo mais especificos,
como a reabilitacdo urbana. A combinacdo de uma elevada complexidade processual e
exigéncias quanto as carateristicas do edificado pouco compativeis com a atual envolvente
socioecénomica tem contribuido para o retardamento das dindmicas de revitalizagdo dos
centros historicos.

No caso concreto do Porto, diversos aspetos referidos ao longo do presente relatério permitem
identificar diversas dificuldades quanto ao conteldo e aos mecanismos de elaboracdo e
execucdo dos planos de ordenamento, em particular o Plano Diretor Municipal (PDM). A
execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) constitui um dos
elementos mais significativos a este respeito, dado que as dificuldades encontradas refletem,
em parte, a morosidade e complexidade da elaboracéo e implementacdo deste instrumento. As
reduzidas taxas de concretizacdo evidenciadas no Capitulo 4, refletem ndo apenas as
sucessivas mudangas de orientagdo politica observadas antes e ap0s a aprovagédo do PDM,
como também a incapacidade de acompanhar a sibita transicdo de um periodo de crescimento
relativamente dindmico para uma retracdo das atividades construtivas. Com efeito, a maioria
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das UOPG contidas no plano enquadravam-se mais facilmente em periodos de expanséo do
edificado do que em momentos caraterizados por uma fraca procura.

No sentido de superar dificuldades como as sentidas no Porto, foram introduzidas sucessivas
alteracdes legislativas destinadas a dotar as politicas territoriais em geral, e o sistema de
planeamento em particular, de mecanismos mais ajustados ao atual contexto socioeconémico.
A nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo® prevé um maior rigor quanto ao cumprimento dos prazos de elaboracdo dos
planos, bem como uma maior responsabilizacdo quanto as propostas contidas nos planos. E
igualmente introduzido um modelo de plano de pormenor mais préximo do projeto urbano, de
modo a flexibilizar este instrumento. O PDM adquire uma nova proeminéncia, dado que para
esta figura reverterdo os conteldos provenientes de outros instrumentos. Simultaneamente,
planos de escala superior dardo lugar a programas desejavelmente mais ageis, procurando-se
deste modo evitar sobreposicées e conflitos entre instrumentos. No que respeita a edificacao, a
nova legislacédo coloca maiores responsabilidades sobre o projetista, libertando deste modo a
administracdo publica de algumas funcdes de fiscalizacao.

No ambito da reabilitacdo urbana, foi introduzido um regime de excegéo43 que dispensa em
certas circunstancias o cumprimento de critérios relativos as areas minimas da habitacéo ou a
determinados requisitos de conforto e acessibilidades. Pretende-se, assim, reduzir os custos da
reabilitacdo, de modo a desenvolver um segmento ainda incipiente pelos padrdes europeus. O
novo regime de Arrendamento Urbano®, por seu turno, propde-se estimular este segmento do
mercado conferindo uma maior liberdade de acdo as partes envolvidas, acelerando as
atualizagdes extraordinarias de rendas e criando mecanismos desejavelmente mais expeditos
das situacdes de incumprimento.

Seréa necessario um periodo de tempo suficientemente dilatado para avaliar o impacto destas
medidas legislativas na transformacao das praticas de planeamento, de um modelo racionalista
herdado do passado para um modelo pré-ativo baseado na mobilizacdo dos atores em
abordagens de natureza mais processual e estratégica. O papel da avaliacdo sera central
neste dominio, dado o seu potencial para a introdu¢do de inovacdes relacionadas com as
praticas de comunicacdo, partiiha de informagdo e processos de aprendizagem. Enquanto
instrumento de avaliacdo, o REOT desempenha um papel relevante neste contexto, na medida
em que a propria elaboracdo do documento permite identificar problemas e apresentar
sugestoes.

A elaboragdo do REOT defrontou-se com obstaculos que remetem para a disponibilidade de
informacado, para a concecdo dos instrumentos de gestdo do territério e para problemas
organizacionais inerentes a prépria Camara Municipal do Porto. Estes trés aspetos encontram-
se, frequentemente, interligados. Com efeito, nem sempre os planos sdo concebidos de modo
a que o impacto das suas propostas seja facilmente mensuravel com base na informacao
disponivel. Esta escassez de informacao tem, por sua vez, origem frequente em dificuldades
de ordem organizacional.

No caso concreto do PDM do Porto, a ndo incorporacdo de um conjunto de indicadores
destinados a monitorizar a operacionalizagdo das suas propostas e as dindmicas ocorridas na
cidade desde a sua aprovacao, constituiu um obstaculo a elaboracdo do REOT. A recolha de
informacao surge ainda agravada com a inexisténcia de um Sistema de Informac&o Geografica
suficientemente integrado e abrangente, de modo a incorporar informacdo permanentemente
atualizada, compreendendo as diversas areas de interven¢do da Camara Municipal do Porto.

No ambito mais especifico da intervengdo urbanistica, existem igualmente aspetos a melhorar.
Os instrumentos de monitorizagdo da atividade da Céamara neste dominio carecem,
frequentemente, de uma maior clarificacdo dos conceitos utilizados, de modo a evitarem
interpretacdes diferentes por parte dos técnicos envolvidos. Tal ocorreu, por exemplo, no

“2 | ei n.° 31/2014, de 30 de maio.
“3 Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril.
4 Lei n.° 31/2012, de 14 de Agosto.
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levantamento de informacdo relativa a caraterizacdo dos loteamentos urbanos, dos espacos
verdes e das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG).

Um segundo conjunto de dificuldades relaciona-se com o tempo de resposta da estrutura da
CMP as solicitacdes efetuadas, que frequentemente obrigou a atualizacdo sucessiva da
informacao disponivel, gerando ineficiéncias ao longo do processo. Esta dificuldade foi
particularmente evidente nos casos mais complexos e detalhados, como os referidos

anteriormente.

A um nivel mais geral, recomenda-se uma maior incorporacdo das preocupacdes de avaliacdo
na concecao de instrumentos de politica urbana, ndo apenas os instrumentos de gestdo do
territério como os que se relacionam com as politicas territoriais em geral (com destaque para
as Areas de Reabilitagio Urbana) e com as politicas setoriais com forte impacto no territorio.

Um segundo conjunto de preocupacdes relaciona-se com a organizacao interna da autarquia.
Uma maior articulacdo entre os varios setores constitui um elemento chave para uma melhor
percecdo dos problemas da cidade e para a eficacia da intervencao dos instrumentos
destinados a orientar a sua evolucao futura. Tal torna-se particularmente evidente no caso das
ferramentas que oferecem amplas oportunidades de articulagdo transversal da intervengéo
autarquica, como o Sistema de Informacao Geogréafica. A implementagdo em curso do projeto
GUIA (Gestdo Uniformizada de Informacéo e Aplicagbes) apresenta-se como uma alavanca
fundamental para uma maior partilha e qualidade da informacédo georreferenciada produzida e
utilizada internamente, que contribuird certamente para a melhoria da qualidade do servico
prestado pela Camara.

No ambito mais especifico do urbanismo, este exercicio podera ser aprofundado tirando partido
das complementaridades entre os projetos setoriais com claro impacto territorial. Tais projetos
poderdo contribuir para uma intervengédo de planeamento centrada em instrumentos que, pelo
seu maior conteldo estratégico, contribuem para a superagdo de vérias das dificuldades
sentidas anteriormente.

Exercicios futuros de avaliacdo dos planos de ordenamento requerem, por isso, O
enquadramento do REOT na transicdo de uma visdo do planeamento como pratica estatica e
normativa, centrada sobretudo nos aspetos fisicos e de regulagdo do uso do solo, para uma
atividade de natureza mais estratégica e processual. Esta transi¢do exige, por outro lado, um
maior envolvimento dos atores locais (dentro e fora da Autarquia) na concecdo e
implementacao dos instrumentos de politica territorial e nos respetivos exercicios de avaliacéo.

O momento atual apresenta-se particularmente favoravel a esta evolugdo. O menor dinamismo
da atividade construtiva permite libertar grande parte dos recursos da Cémara para uma
reflexdo mais profunda sobre o papel do planeamento nas politicas urbanas e sobre a
intervencdo da autarquia nos processos de transformagéo da cidade.

127/127



