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Decreto-Lei n° 23/2019, de 30 de janeiro - Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais no dominio da saude

Perguntas Frequentes

COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

1 — Para que entidades sao transferidas as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de

janeiro?

Para os municipios e para as entidades intermunicipais.

2 — Que competéncias sdo transferidas para os municipios?

Sao transferidas para os municipios as seguintes competéncias:

a)

b)
0)

d)

e)

De participacdo no planeamento, gestdao e na realizacdo de investimentos relativos a novas unidades de
prestacdo de cuidados de saude primarios, nomeadamente na sua construcdo, equipamento e manutencao;
De gestdo, manutencdo e conservagao de equipamentos afetos aos cuidados de salde primarios;

De gestdo dos trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Salde que integram o Servico Nacional de Saude;

De gestdo dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que
integram o Servico Nacional de Saude;

De reforco a parcerias estratégicas com o Servico Nacional de Salde nos programas de prevencao da doenga,

com especial incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.

3 — Que competéncias sao transferidas para as entidades intermunicipais?

Sao transferidas para as entidades intermunicipais as seguintes competéncias:

a)

b)

0)
d)

Participar na definicdo da rede de unidades de cuidados de salde primarios e de unidades de cuidados
continuados de ambito intermunicipal para:

Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados de saide primarios e de cuidados continuados de ambito
intermunicipal;

Designar um representante nos 6rgdos de gestdo das unidades locais de salde, na respetiva area de influéncia;
Presidir ao conselho consultivo das unidades de salde do setor publico administrativo ou entidades publicas

empresariais.

4 — Que orgdos dos municipios e das entidades intermunicipais exercem as competéncias transferidas?

No caso dos municipios, serdo as camaras municipais, salvo disposicao em contrario.
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Quanto as entidades intermunicipais serao:
a) Os conselhos intermunicipais nas comunidades intermunicipais;

b) Os conselhos metropolitanos nas areas metropolitanas.

5 — A transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais é automatica?
N3o. A transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais depende de aprovagao prévia das assembleias

municipais de todos os municipios que as integram.

6 — O que fica excluido deste regime de transferéncias para os municipios e entidades intermunicipais?
A transferéncia de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais, bem como o respetivo exercicio,
salvaguarda a autonomia técnica dos Agrupamentos de Centros de Saude, como servigos desconcentrados das
administracdes regionais de salde, entendendo-se por autonomia técnica para efeitos do Decreto-Lei n.© 23/2019, de
30 de janeiro, tudo o que nao integra as competéncias transferidas para os municipios referidas na resposta a questdo
2.

Fica também excluida a transferéncia dos servicos de apoio logistico relacionados com equipamentos médicos, que se

mantém na esfera da administragdo central.

7 — Os municipios exercem livremente as competéncias transferidas?
Sim, mas tal exercicio ndo prejudica as competéncias de acompanhamento do Ministério da Saude relativamente ao

nivel da prestacdo do servico e ao cumprimento das obrigacOes previstas no Decreto-Lei n.°© 23/2019, de 30 de janeiro.

8 — A transferéncia de competéncias exige algum tipo de formalizacdo?
Sim. A transferéncia das competéncias referida na resposta a questdo 2 é formalizada através de auto de transferéncia

a assinar pelo Ministério da Salde, as administracoes regionais de salde e os municipios.

9 — Que matérias deverao estar contempladas no auto de transferéncia?
O auto de transferéncia que formaliza a transferéncia de competéncias contempla as seguintes matérias:
a) Identificacdo dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros associados ao desempenho das competéncias
transferidas para os municipios;
b) Definicdo dos instrumentos financeiros utilizaveis;
c) Niveis de prestacao dos servicos relativamente as competéncias transferidas, nomeadamente no que se refere

a gestdo e conservacdo das instalacdes e equipamentos.

10 — Até quando deverao efetivar-se os autos de transferéncia?

Os autos de transferéncia devem efetivar-se até 1 de janeiro de 2021.
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ARTICULAGAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE SAUDE COM AS POLITICAS NACIONAIS DE SAUDE

11 — O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro introduz a necessidade de elaboragao de algum novo
documento estratégico?

Sim. A cdmara municipal, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de
janeiro e ouvido o Conselho da Comunidade do Agrupamento de Centros de Saude, elabora a estratégia municipal de
salde (ou atualiza-a, caso ja exista), que deve estar devidamente enquadrada e alinhada com o Plano Nacional de

Saude e os Planos Regionais e Municipais de Saude.

12 - O que deve conter a estratégia municipal de saude?
Deve contemplar as linhas gerais de acdo e as respetivas metas, indicadores, estratégias, atividades, recursos e

calendarizagao.

13 — Quem aprova a estratégia municipal de saide?

A assembleia municipal, sob proposta da cdmara.

14 — O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro assegura a articulagdo local em matéria de saiude?
Sim. A articulacdo com os municipios em matéria de salde é assegurada pelo Conselho da Comunidade dos
Agrupamentos de Centros de Salde da respetiva area geografica, promovendo o didlogo e envolvimento dos municipios

com os responsaveis daqueles agrupamentos.

15 — Nos termos da resposta a questao 14, é introduzida alguma alteracdo as competéncias do Conselho
de Comunidade?
Sim. O Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro altera as competéncias do Conselho de Comunidade, previstas no
artigo 32.0 do Decreto-Lei n.2 28/2008, de 22 de fevereiro, que cria os agrupamentos de centros de salde do Servigo
Nacional de Saude e estabelece o seu regime de organizagdo e funcionamento.
Assim, o Conselho de Comunidade além das competéncias de que ja dispunha adquire novas competéncias para:
a) Propor a administragao regional de saude alterages ao nimero e localizagdo das unidades funcionais do ACES;
b) Propor a administragao regional de saude alteracdes ao horario de funcionamento das unidades funcionais dos
ACES;
c) Dar parecer obrigatério e ndo vinculativo sobre a avaliagdo do desempenho das unidades funcionais e de
servigos de apoio;
d) Apresentar proposta e dar parecer sobre as necessidades de formacdo especifica dos funcionarios dos ACES,

no que concerne aos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional.

ACOMPANHAMENTO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE LOCAL
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16 — O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro procede a criacdo de alguma entidade municipal

consultiva para acompanhamento do funcionamento do sistema de saide?

Sim, do conselho municipal de salde.

17 — O que é o conselho municipal de saude?

E um 6rgdo consultivo, que tem por objetivo analisar e acompanhar o funcionamento do sistema de salde no territério

respetivo, propondo as agdes consideradas adequadas a promogdo de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do

mesmo.

18 — Quais as competéncias do conselho municipal de satde?

O conselho municipal de satde tem competéncia para:

a)
b)
0)

d)
e)
f)
9)

Contribuir para a definicao de uma politica de salde a nivel municipal;

Emitir parecer obrigatdrio e ndo vinculativo sobre a estratégia municipal de salde;

Emitir parecer obrigatdrio e nao vinculativo sobre o planeamento da rede de unidades de cuidados de salude
primarios;

Propor o desenvolvimento de programas de promocao de salde e prevencdo da doenca;

Promover a troca de informagOes e cooperacao entre as entidades representadas;

Recomendar a adogao de medidas e apresentar propostas e sugestdes sobre questdes relativas a saude;
Analisar o funcionamento dos estabelecimentos de salde integrados no processo de descentralizacdo objeto
do presente decreto-lei, refletir sobre as causas das situages analisadas e propor as agbes adequadas a

promocao da eficiéncia e eficacia do sistema de saude.

19 — Qual a composicao do conselho municipal de saude?

O conselho municipal de saldde é composto por:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

9)
h)

O presidente da cdmara municipal;

O presidente da assembleia municipal;

Um presidente de uma junta de freguesia;

Um representante da respetiva administracdo regional de salde;

Os diretores executivos e os presidentes dos conselhos clinicos e de salde dos agrupamentos de centros de
saude;

Um representante das instituicoes particulares de solidariedade social;

Um representante dos servigos de seguranga social;

Um representante das associacdes da area da salde, por acordo entre as mesmas.

Importa salientar que:

a)

O presidente da junta de freguesia que integra o conselho municipal de satide em representacao das freguesias

do concelho ¢ eleito pela assembleia municipal;
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b) O representante das instituicdes particulares de solidariedade social que integra o conselho municipal de saide
€ designado, anualmente, pelo 6rgao executivo de associagao representativa das mesmas, em regime de
rotatividade.

c) O representante dos servicos de seguranca social que integra o conselho municipal de saude é designado pelo
conselho diretivo do Instituto da Seguranca Social I.P.

d) O representante das associacdes da area da saude que integra o conselho municipal de saude é designado por

acordo entre as mesmas.

20 — Quem preside ao conselho municipal de satude?
O conselho municipal de saude é presidido pelo presidente da cdmara municipal. A substituicao do presidente da cdmara

municipal, nas suas auséncias e impedimentos, deve ser regulada no respetivo regimento.

21 - E admitida a participacdo de outras pessoas nas reunides do conselho municipal de saide que ndo
aquelas que o componham?

Sim. O conselho municipal de salde, de acordo com a especificidade das matérias a discutir, pode deliberar, por
iniciativa do presidente ou de pelo menos um tergo dos seus membros, que sejam convidadas a estar presentes nas
suas reunides personalidades de reconhecido mérito na area da saude.

A presenca destas personalidades nas reuniGes nao lhes confere direito a voto sobre as matérias em discussao.

22 — Quem define as regras de funcionamento do conselho municipal de satude?
O regimento do conselho municipal de salde é aprovado pela assembleia municipal, devendo regular todas as matérias
relacionadas com o respetivo funcionamento interno que ndo estejam previstas no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de

janeiro.

23 — A participacdao em reunidoes ou em quaisquer outras atividades do conselho municipal de saude
confere aos seus membros o direito a qualquer prestacao?

Ndo. A participagdo em reunides ou em quaisquer outras atividades do conselho municipal de salide ndo confere aos
seus membros o direito a qualquer prestacdo, independentemente da respetiva natureza, designadamente a titulo de

remuneracgado, abono, compensacdo, subsidio ou senha de presenca.

ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
24 — O que é a comissao de acompanhamento e monitorizagdo?
E uma comissdo a criar em cada municipio, encarregada de acompanhar e monitorizar a implementacdo e

desenvolvimento do das competéncias reguladas no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

25 — Que competéncias tem a comissdo de acompanhamento e monitorizacdo?
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A comissao de acompanhamento e monitorizacdo exerce as seguintes competéncias:
a) Acompanhar, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a evolugao das competéncias transferidas para
0 municipio;
b) Propor a adogdo de medidas tendo em vista a concretizacdo dos objetivos estratégicos da transferéncia de
competéncias.

26 — A comissao de acompanhamento e monitorizagao publica algum relatorio?
A comissdo de acompanhamento e monitorizacdo publica um relatério anual onde efetua um balanco do

desenvolvimento e da evolucdo das competéncias transferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

27 — Quem compde a comissao de acompanhamento e monitorizagdao?
A comissao de acompanhamento e monitorizacdo integra:
a) O presidente da camara municipal;
b) O representante da respetiva administracdo regional de salde que integra o conselho municipal de salde;

c) Um representante dos diretores executivos dos Agrupamentos de Centros de Saude.

28 — Quem preside a comissdao de acompanhamento e monitorizacao?

O presidente da camara municipal.

29 — E admitida a participacio de terceiros nas reunides da comissio de acompanhamento e
monitorizacao?
Sim. Quando a natureza das matérias a tratar o justifique, podem participar nos trabalhos, representantes das entidades

intermunicipais ou representantes de outras entidades e organismos da administragdo publica.

30 — Com que periodicidade retine a comissdao de acompanhamento e monitorizagdo?

A comissao de acompanhamento e monitorizacdo retine, pelo menos, trimestralmente.

31 — Quem define as regras de funcionamento da comissao de acompanhamento e monitorizacao?
A comissdo de acompanhamento e monitorizacdo define as suas proprias regras de funcionamento através da aprovagao

do seu regulamento interno.

32 — Esta prevista a extingdo da comissdo de acompanhamento e monitorizagdo?
Sim. A comissdo de acompanhamento e monitorizagao extingue-se apos a publicacdo do relatério de balango anual do
desenvolvimento e da evolugdo das competéncias transferidas ao abrigo Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro,

referente ao ano de 2021.
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33 — A participacao em reunioes ou em quaisquer outras atividades da comissao de acompanhamento e
monitorizacao confere aos seus membros o direito a qualquer prestacao?

Nao. A participacao em reunides ou em quaisquer outras atividades da comissdo de acompanhamento e monitorizacao
ndo confere aos seus membros o direito a qualquer prestacdo, independentemente da respetiva natureza,

designadamente a titulo de remuneragao, abono, compensacao, subsidio ou senha de presenca.

TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE DE INSTALAC(NDES, EQUIPAMENTOS E VIATURAS

34 — A titularidade de instalacoes e equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios é transferida
para os municipios?

Sim. E transferida a titularidade das instalacdes e dos equipamentos afetos aos cuidados de satide primarios e a diviso
de intervencdo nos comportamentos aditivos e nas dependéncias das administracOes regionais de saude, que sejam

propriedade do Estado.

35 — A transferéncia da titularidade das instalacbes e equipamentos afetos aos cuidados de salde
primarios referida na resposta a questdo 34 inclui as instalacoes e equipamentos da propriedade de
institutos publicos?

Sim. Esta incluida transferéncia da titularidade das instalagOes e equipamentos afetos aos cuidados de saide primarios

propriedade de institutos publicos.

36 — Que instalagdes afetas aos cuidados de saide primarios em concreto sdo transferidas para a
titularidade dos municipios?

E transferida para os municipios a titularidade das instalacSes afetas aos cuidados de salide primérios identificadas no
anexo I do Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro.

Importa salientar, contudo, que na sequéncia de terem sido detetados alguns lapsos na redacao do supramencionado
anexo I, identificando imoveis que ndo sao da propriedade do Estado, esta prevista a publicacao de uma nova versdo

procedendo-se a respetiva revisdo do seu teor.

37 — Existem excegOes a transferéncia da titularidade de instalacoes afetas aos cuidados de salde
primarios referida na resposta a questdo 34?

Sim. A titularidade das instalacdes das Unidades Locais de Salde, que sao Entidades Publicas Empresariais (E.P.E.),
enquadradas dentro do Setor Empresarial do Estado, e que incluem as unidades hospitalares, as unidades de cuidados

de saude primarios, e nalguns casos unidades de cuidados continuados integrados, ndo é transferida.

38 — Os municipios podem dispor livremente das instalacoes afetas aos cuidados de satude primarios cuja

titularidade lhes é transferida?
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Nao. Enquanto estiverem afetas a prestacdo de cuidados de salde primarios, as instalacdes transferidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro nao podem ser objeto de direitos privados ou de transmissao por instrumentos

de direito privado.

39 — Os municipios podem passar a cobrar rendas as instituicoes do Ministério da Saude pela ocupagao
dos edificios afetos a prestacao de cuidados de salde primarios cuja titularidade lhes é transferida ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

Nao. Os municipios ndo poderao cobrar rendas as instituicbes do Ministério da Salde, pela ocupacao dos edificios cuja
titularidade Ihes é transferida ao abrigo do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, quando nos mesmos sejam

prestados cuidados de saude.

40 — A transferéncia da titularidade das instalacOes afetas aos cuidados de salde primarios exige o
respetivo registo?

Sim. Os municipios devem registar a propriedade dos imdveis transferidos, sendo que para o efeito, o Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30 de janeiro é titulo bastante para o referido registo.

O registo esta isento de quaisquer taxas ou emolumentos.

O municipio deve comunicar a Diregao-Geral do Tesouro e Financas o registo da titularidade das instalagbes afetas aos

cuidados de salde.

41 — Existem excegoes a transferéncia da titularidade de equipamentos afetos aos cuidados de saude
referida na resposta a questao 34?

Sim. A titularidade dos equipamentos médicos ndo € transferida.

42 — A titularidade das viaturas afetas aos cuidados de sailide primarios é transferida para os municipios?
Sim. E transferida a propriedade das viaturas afetas aos cuidados de satide primarios e & divisdo de intervencdo nos
comportamentos aditivos e nas dependéncias das administrages regionais de saude, que sejam da propriedade do
Estado.

43 — Quem assume a gestao dos residuos hospitalares contaminados?
A competéncia de gestdo dos residuos hospitalares contaminados ndo é transferida, permanecendo na alcada da

administragao central.

CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO DE NOVAS UNIDADES DE PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS
44 — A quem compete a construcao de novas unidades de prestacdo de cuidados de salide primarios?
Sao transferidas para os municipios as competéncias para a construcao de novas unidades de prestacdo de cuidados

de saude primarios.
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45 — A quem compete o equipamento de novas unidades de prestacao de cuidados de satide primarios?
Sao transferidas para os municipios as competéncias para equipamento de novas unidades de prestacdo de cuidados

de salde primarios.

46 — Os municipios podem exercer livremente a competéncia de construcao e equipamento de novas
unidades de prestacdo de cuidados de salide primarios?
Nao. A realizacao de investimentos de construcdo e equipamento de novas unidades de prestacao de cuidados de salude

primarios é precedida de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area da salde.

47 — Como se concretiza a competéncia de construcao e equipamento de novas unidades de prestacdo de
cuidados de saude primarios?

O exercicio da competéncia de construcao e equipamento de novas unidades de prestagdo de cuidados de saude
primarios concretiza-se mediante a celebragdo de contrato-programa entre o Ministério da Saude e o municipio, dele

constando as orientagdes técnicas do Ministério da Salde quanto a sua instalacdo e os termos do financiamento.

48 — 0 que sucede aos procedimentos pré-contratuais ja abertos pelo Ministério da Saiude destinados a
construcdo e equipamento das instalacoes afetas aos cuidados de saude primarios?
Os procedimentos pré-contratuais ja abertos pelo Ministério da Saude destinados a construgdo e equipamento das

instalacOes afetas aos cuidados de salide primarios ndo sdo prejudicados.

GESTAO, MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

49 — A quem compete a gestao, manutencao e conservacao das instalagdoes e equipamentos afetos aos
cuidados de salide primarios?

As competéncias de gestdo, manutengdo e conservacao das instalagoes e equipamentos afetos aos cuidados de salde
primarios e a divisao de intervencao nos comportamentos aditivos e nas dependéncias das administracoes regionais de

saude sao transferidas para os municipios.

50 — Quais as obrigacoes dos municipios no ambito das atividades de gestdo, manutencdo e conservacao
das instalagdes e equipamentos afetos aos cuidados de saide primarios?
Os municipios obrigam-se a:
a) Assegurar a qualidade das intervencdes, bem como garantir as adequadas condicdes de funcionamento e
seguranca das instalagdes;
b) Prestar ao Ministério da Saude a informagdo necessaria ao exercicio das obrigacdes de acompanhamento de
execucdo dos servigos prestados e de verificacdo de que as condicdes necessarias e adequadas ao

funcionamento das atividades de gestdo, manutengao e conservagao de infraestruturas estao a ser observadas;

9
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c) Garantir os adequados niveis de prestacao de servicos objeto de transferéncia.

51 — O que se entende por adequado nivel de prestacdao de servicos para efeitos de cumprimento das
obrigacbes que os municipios devem observar no ambito das atividades de gestdo, manutengao e
conservacao das instalacoes e equipamentos afetos aos cuidados de satiide primarios?

Para efeitos de cumprimento das obrigagbes que os municipios devem observar no ambito das atividades de gestdo,
manutencao e conservacao das instalagGes e equipamentos afetos aos cuidados de salde primarios, entende-se por
adequado nivel de prestacdo de servicos o nivel de prestacdo observado em cada uma das instalages e equipamentos
afetos aos cuidados de salde primarios e a divisao de intervencao nos comportamentos aditivos e nas dependéncias
das administracoes regionais de salde cujas competéncias de gestao sdo transferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.°

23/2019, de 30 de janeiro, a data da respetiva transferéncia.

52 — Quais as obrigacoes do Ministério da Saliide no ambito das atividades dos municipios na gestdo,
manutencao e conservacao das instalacoes e equipamentos afetos aos cuidados de satde primarios?
O Ministério Publico obriga-se a:

a) Acompanhar a execucdo dos servigos prestados;

b) Verificar se estdo a ser observadas as condicdes necessarias e adequadas ao funcionamento das atividades de

gestdo, manutencdo e conservacao de infraestruturas.

53 — 0 que sucede aos procedimentos pré-contratuais ja abertos pelo Ministério da Saiude destinados a
manutencao das instalagoes afetas aos cuidados de satide primarios?

Os procedimentos pré-contratuais ja abertos pelo Ministério da Salde destinados a manutencao das instalacoes afetas
aos cuidados de saude primarios ndo sdo prejudicados.

Caso estes contratos ndo permitam a cessdo da posigao contratual relativa a cada municipio, manter-se-ao em vigor

até ao termo do respetivo prazo, nao sendo suscetiveis de renovagao.

54 — Como sao financiados os custos em que os municipios incorrem no exercicio das competéncias de
gestdo, manutencao e conservacao das instalacbes e equipamentos afetos aos cuidados de saude
primarios?

E transferida anualmente para os municipios uma verba a incluir no Fundo de Financiamento da Descentralizacao, para
pagamento das despesas de manutencdo e conservacao das instalagdes afetas aos cuidados de salde primarios e a

divis3ao de intervencdo nos comportamentos aditivos e nas dependéncias das administracdes regionais de salde.

55 — A verba transferida para os municipios para pagamento das despesas resultantes do exercicio das
competéncias de gestao, manutencao e conservacao das instalagoes e equipamentos afetos aos cuidados

de saude primarios beneficia de alguma atualizacao?

-
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Sim. O montante das verbas a incluir no Fundo de Financiamento da Descentralizacdo, para pagamento das despesas
de manutencdo e conservacdo das instalagbes afetas aos cuidados de salde primarios e a divisao de intervengado nos
comportamentos aditivos e nas dependéncias das administracdes regionais de salde é atualizado, anualmente, com

base na ultima taxa de inflacdo anual apurada e publicada pelo INE, I. P.

56 — Como se calcula a verba a incluir no Fundo de Financiamento da Descentralizagao para financiamento
das despesas de manutencao e conservacdo das instalacoes afetas aos cuidados de satude primarios?

A verba a transferir para os municipios para financiamento das despesas de manutencao e conservagao das instalacoes
afetas aos cuidados de salde primarios corresponde a soma dos valores apurados para cada edificio, de acordo com a
seguinte formula: Valor por metro quadrado (Vm2) x Area bruta do edificado

O montante que resultar da suprarreferida formula é transferido para cada municipio tendo em conta a superficie total

gue as instalagOes ai indicadas ocupam no seu territorio.

57 — Como se calcula o valor por metro quadrado dos edificios cuja titularidade é transferida para os
municipios para efeitos de calculo da verba a a incluir no Fundo de Financiamento da Descentralizacdao
para financiamento das despesas de manutengao e conservagao das instalacoes afetas aos cuidados de
salde primarios?

Para efeitos de apuramento do Vm2 dos edificios cuja titularidade é transferida para os municipios, nos termos da

resposta a questdo 55, deve-se ter em conta a antiguidade do edificado nos termos definidos no anexo II ao DL 23/2019.

Idade dos Edificios vm2
< de 5 anos 9€
>=5e < 10 anos 11 €
>= 10 e < 19 anos 14 €
>= 19 anos 17 €

58 — Existem previsoes de financiamento para intervencoes em estruturas de edificios cuja titularidade
é transferida para os municipios que se encontrem extremamente degradadas?

Sim. Em casos excecionais, nomeadamente quando as estruturas dos edificios cuja titularidade é transferida para os
municipios, nos termos da resposta a questao 34, que se encontrem extremamente degradadas, pode ser afeta uma
verba especifica para intervencado nesses edificios, a definir em plano anual a acordar entre a ANMP e o Ministério da
Saude.

59 — Existem limites aplicaveis para o financiamento para intervencoes em estruturas de edificios cuja
titularidade é transferida para os municipios que se encontrem extremamente degradadas?
Sim. A soma dos valores da despesa para o financiamento para intervencdes em estruturas de edificios cuja titularidade

é transferida para os municipios que se encontrem extremamente degradadas com a despesa de manutencao e

1
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conservacao das instalages afetas aos cuidados de salde primarios nao pode ultrapassar os valores efetivamente
gastos por cada administracdo regional de salide no ano anterior a concretizagao da transferéncia de competéncias

com a manutengdo e conservagao das instalagdes.

60 — No caso dos edificios arrendados e afetos aos cuidados de satide primarios, como se calcula o valor
por metro quadrado para financiamento das respetivas despesas de manutencdo e conservacido das
instalagoes?

O Vm2 a considerar para os edificios arrendados, independentemente da antiguidade do edificado, é de quatro euros.

61 — O que sucede aos contratos de arrendamento que o Ministério da Salde tenha celebrado para
instalar unidades de prestacao de cuidados de saide primarios?

Os municipios sucedem na posicdo contratual do Ministério da Salde nos contratos de arrendamento das instalacoes
afetas aos cuidados de saude primarios e a divisao de intervencdo nos comportamentos aditivos e nas dependéncias
das administracoes regionais de salde.

Os termos da cessao da posicao contratual sdo regulados no auto de transferéncia referido na resposta a pergunta 8.

OPERACOES DE INVESTIMENTO EM UNIDADES DE PRESTAGAO DE CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS

62 — Como sao financiadas as operacoes de investimento em unidades de prestacdo de cuidados de satide
primarios?

O financiamento das operacgoes de investimento em unidades de prestagao de cuidados de salde primarios é assegurado
por dotacdes consignadas no Orcamento do Estado e a afetacdo de verbas provenientes de fundos europeus estruturais

e de investimento.

63 — Como é calculado o financiamento das operagoes de investimento em unidades de prestacao de
cuidados de salide primarios?

O financiamento das operagoes de investimento em unidades de prestagao de cuidados de saide primarios baseia-se
em custos-padrdo, que atendem a natureza da intervencdo, a fim de permitir o apuramento do investimento elegivel

ao respetivo financiamento.

64 — Que requisito deve estar preenchido para o lancamento de programas de apoio financeiro para o
investimento?
O langamento de programas de apoio financeiro as operagoes de investimento em unidades de prestacao de cuidados

de saude primarios exige 0 mapeamento das operagOes prioritarias.

65 — Que critérios sao considerados na elaboracao do mapeamento das operacgoes prioritarias referido na

resposta a questao 64?
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Os programas de apoio financeiro para o investimento em unidades de prestacdo de cuidados de salde primarios dao,

obrigatoriamente, prioridade:

a)
b)

)
d)

A supressdo de caréncias de oferta de cuidados de satide primarios;

A intervencdo em unidades de prestacdo de cuidados de salide primdrios cujo estado de conservacdo, bem
como os indicadores de utilizacao e conforto sejam inadequados ao desenvolvimento qualitativo dos respetivos
projetos de salde;

A remocdo de materiais potencialmente nocivos & satide humana presentes nos edificios;

A racionalizacdo da rede de oferta de cuidados de satide primarios.

SERVICOS DE APOIO LOGISTICO

66 — A quem compete a gestdo e execucao dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos

Agrupamentos de Centros de Salde que integram o Servico Nacional de Saude?

Compete aos municipios a gestdo e execucdo dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos

de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Saulde.

67 — Que responsabilidades estao incluidas nas competéncias de gestao e execugao dos servigos de apoio

logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico

Nacional de Saude?

As competéncias de gestdo e execucdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de

Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Salde incluem:

a)
b)
<)
d)
e)

f)
g9)
h)
i)
b))

Servicos de limpeza;

Atividades de apoio a vigilancia e de seguranca;

Arranjos exteriores, incluindo a jardinagem;

Fornecimento de eletricidade, gas, agua e saneamento;

Viaturas e respetivos encargos com seguros, imposto Unico de circulacdo, via verde, combustivel, inspecdao
periddica obrigatdria e manutencao;

Encargos com meios de deslocacdo, utilizados para a prestacao de cuidados de salde;

Seguros dos estabelecimentos de salde;

Manutengdo e conservagao de elevadores;

Manutengao dos sistemas de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado, incluindo o sistema AVAC;

Pagamento de rendas e de outros encargos, quando a eles haja lugar.

68 — As responsabilidades de gestdo e execugao dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais

dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Saude incluem o

equipamento informatico existente e o respetivo licenciamento do software de base e aplicacional?
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N3o. A gestdo e a execucdo dos servicos de apoio logistico relativo ao equipamento informatico e o respetivo
licenciamento do software de base e aplicacional das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que

integram o Servico Nacional de Saude continua a ser da responsabilidade da administracdo central.

69 — As responsabilidades de gestao e execucao dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais
dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Saude incluem o material de
escritorio?

Nao. A gestdo relativa ao material de escritdrio necessario ao funcionamento das unidades funcionais dos Agrupamentos
de Centros de Saude que integram o Servigo Nacional de Saude continua a ser da responsabilidade da administragao

central.

70 — Quem assegura a gestdo e execucao dos servicos de apoio logistico relativa a comunicagoes fixas,
moveis e de internet das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Salde que integram o
Servico Nacional de Saude?

A gestao e execugao dos servicos de apoio logistico relativa a comunicagdes fixas, mdveis e de internet das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servigo Nacional de Saude é assegurada pela

administracdo central.

71 — Como sao financiadas as despesas que os municipios venham a incorrer no exercicio das
competéncias de gestdo e execucdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Sadde?

Os encargos assumidos com os servicos logisticos elencados na questdo 67, serdo assegurados pelas verbas a transferir

anualmente para o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD).

72 — A que corresponde a verba transferida para os municipios para pagamento das despesas realizadas
com os servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que
integram o Servico Nacional de Saude elencadas na resposta a questado 67?

A verba transferida para os municipios para pagamento das despesas realizadas com os servigos de apoio logistico das
unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Salude que integram o Servigo Nacional de Salde elencadas na
resposta a questdo 67 correspondente as despesas efetivamente realizadas naquele ambito pelo Ministério da Saude,

no ano anterior a concretizagdo da transferéncia de competéncias.

73 — A verba transferida para os municipios para pagamento das despesas realizadas com os servigos de
apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saliide que integram o Servico

Nacional de Saide beneficia de alguma atualizagao?

-
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Sim. O financiamento das despesas em que 0s municipios incorrem para pagamento das despesas realizadas com os
servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Salde que integram o Servico
Nacional de Saude é atualizado anualmente com base na Ultima taxa de inflacdo anual apurada e publicada pelo INE,
I.P.

74 — 0 que sucede aos contratos de prestacdo de servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Salde que integram o Servico Nacional de Saide celebrados pelo Ministério
Publico cuja vigéncia se prolongue para além da data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 23/2019,
de 30 de janeiro?

Opera-se a cessao da posicao contratual do Estado para cada um dos municipios, cujos termos sdo regulados no auto
de transferéncia referido na resposta a pergunta 8.

Caso estes contratos ndo permitam a cessdo da posicao contratual relativa a cada municipio, manter-se-3o em vigor

até ao termo do respetivo prazo, nao sendo suscetiveis de renovagao.

75 — O que sucede aos procedimentos contratuais e pré-contratuais ja iniciados pelo Ministério da Saude
destinados a servigos de apoio logistico?

Os procedimentos contratuais e pré-contratuais ja iniciados pelo Ministério da Salde destinados a servicos de apoio
logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de Salude

nao sao prejudicados.

RECURSOS HUMANOS

76 — A transferéncia de competéncias implica a transferéncia de recursos humanos da administragao
central para os municipios?

Sim. A transferéncia de competéncias implica que os trabalhadores com vinculo de emprego publico dos mapas de
pessoal das AdministragGes Regionais de Saude do Norte, I. P., do Centro, I. P., de Lisboa e Vale do Tejo, I. P., do
Alentejo, I. P., e do Algarve, 1. P. das carreiras gerais de assistente operacional, que exercam fungdes nos Agrupamentos
de Centros de Salde e das Divisdes de Intervengao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias das
Administracbes Regionais de Salde que integram o Servico Nacional de Saude, transitam para os mapas de pessoal

das camaras municipais da respetiva localizacao geografica.

77 — Como se processa a transicdo de recursos humanos da administracao central para os municipios?

A transicdo de recursos humanos da administragdo central para 0 mapa de pessoal dos municipios s6 opera depois de
publicada na 2.2 série do Diario da Republica a lista nominativa dos trabalhadores, homologada pelo membro do
Governo responsavel pelo servico de origem e organizada por municipio, contendo obrigatoriamente a caracterizacao

do posto de trabalho de origem bem como a carreira, categoria e posicdo remuneratodria de cada trabalhador.
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78 — Os trabalhadores que transitam da administracdo central para o mapa de pessoal dos municipios
perdem alguma das suas regalias?

N3o. A Unica alteracao que se reflete na situacao juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transicao é
justamente a sucessao na posigao juridica entre os empregadores publicos de origem e de destino.

Estes trabalhadores continuam a beneficiar do regime da Diregao-Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em
Fungdes Publica (ADSE) e de reembolso das despesas com o Servigo Nacional de Salde que vigora nos respetivos

lugares de origem.

79 — O que sucede nos casos de mobilidade?
Todas as situacbes de mobilidade, independentemente da sua modalidade, mantém-se inalteradas até ao final do

respetivo prazo.

80 — Como se procede caso o mapa de pessoal dos municipios nao disponha de postos de trabalho
suficientes para a transicao dos trabalhadores?
Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento a transicao de trabalhadores sdo automaticamente aditados

ao mapa de pessoal do municipio para onde os trabalhadores transitam.

81 — O que sucede aos processos individuais dos trabalhadores que transitam da administragao central
para o mapa do pessoal do municipio?

Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelos servicos de origem nos servigos da camara municipal
de destino num prazo de 90 dias corridos, contados da publicagao da lista nominativa dos trabalhadores, organizada

por municipio, na 2.2 série do Diario da Republica.

82 — A quem compete a gestdo do pessoal?

Os trabalhadores que transitam para os mapas de pessoal dos municipios s3o geridos pelo presidente da camara
municipal nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do regime juridico das autarquias locais aprovado pela Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro, podendo o presidente da cdmara municipal delegar nos diretores dos agrupamentos de

centros de salide as suas competéncias préprias.

83 — Como sdo financiadas as despesas relativas aos trabalhadores a transitar da administragao central
para o mapa de pessoal dos municipios?

Os montantes equivalentes as remuneragbes devidas aos trabalhadores a transitar da administragdo central para o
mapa de pessoal dos municipios e, bem assim, os encargos a cargo da entidade empregadora sao transferidos para os
municipios através do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo.

A transferéncia financeira relativa a transicdo dos trabalhadores da administragao central para o mapa de pessoal das

camaras municipais inclui os eventuais abonos e subsidios que os trabalhadores aufiram.
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84 — O financiamento das despesas relativas aos trabalhadores a transitar da administragdo central para
0 mapa de pessoal dos municipios é alvo de atualizacoes?

Sim. O valor das transferéncias para financiar as despesas relativas aos trabalhadores a transitar da administragao
central para o mapa de pessoal dos municipios sdo atualizadas, anualmente, nos termos equivalentes a variagao prevista

para as remuneragdes dos trabalhadores em fungdes publicas.

85 — Quem suporta as atualizacoes das despesas relativas aos trabalhadores a transitar da administracao
central para o mapa de pessoal dos municipios?
O financiamento das atualizagbes anuais das despesas com os trabalhadores transferidos para os mapas de pessoal dos

municipios é suportado pelo Ministério da Saude.

86 — Quem suporta os encargos relativos as despesas com a ADSE e o Servico Nacional de Saude relativas
aos trabalhadores a transitar da administracao central para o mapa de pessoal dos municipios?
Os encargos relativos as despesas com a ADSE e Servico Nacional de Salde, continuam a ser suportados pela

administracao central.

PROGRAMAS DE PREVENCAO DA DOENCA
87 — Os municipios intervém nos programas de prevencao da doenca do Servico Nacional de Satde?
Sim. Os municipios sdo parceiros estratégicos do Servico Nacional de Saude nos programas de prevengao da doenca,

com especial incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.

88 — Que competéncias exercem os municipios no ambito dos programas de prevencdo da doenga do
Servico Nacional de Saiude?
No ambito dos programas de prevengao da doenga do Servigo Nacional de Salde, compete aos municipios:

a) Desenvolver ou participar em atividades no ambito da prevencao da doenca, nomeadamente na promogao da
alimentagdo saudavel, na pratica de exercicio fisico regular e no envelhecimento ativo e saudavel, nos termos
da Estratégia Nacional de Envelhecimento Ativo e Saudavel;

b) Articular as atividades de cariz social que desenvolvam no apoio domiciliario a utentes, com as intervengGes de
salide, no ambito das unidades dos Cuidados de Salde Primarios e da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados;

¢) Promover atividades de apoio a iniciativas das unidades coordenadoras funcionais, nomeadamente da mulher,
da crianga e do adolescente e da diabetes;

d) Implementar unidades méveis de intervencdo em saude.

Saliente-se que a competéncia referida na alinea a) é exercida em parceria com o Agrupamento de Centros de Salde

e administracdo regional de salude respetivos, no quadro dos planos de acdo aplicaveis e do Plano Municipal de Saude.
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Saliente-se ainda que a competéncia referida na alinea d) é exercida em articulagdo com os Agrupamentos de Centros
de Salde.

89 — E admitida a celebracdo de contratos-programa com os municipios?
Sim. Sem prejuizo do referido nas respostas as questdes 87 e 88, os municipios podem celebrar contratos-programa
com o Ministério da Saude, desde que o fagam no ambito dos programas prioritarios da Diregao-Geral da Saude, focados

na prevengao da doenga e na promogao da saude.

90 — Quem aprova os contetidos dos contratos-programa referidos na resposta a questdao 89?
A Direcao-Geral da Saude, apds audicao da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, aprova os conteidos dos
contratos-programa referidos na resposta a questdo 89, estabelecendo quais as matérias a que tais contratos-programa

deverdo dar resposta prioritaria.

91 — Como sao financiados os contratos-programa referidos na resposta a questao 89?

O financiamento dos contratos-programa referidos na resposta a questao 89 efetua-se através da verba correspondente
a 1% da receita obtida com o imposto incidente sobre as bebidas nao alcodlicas previstas no artigo 87.0-A do Cddigo
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, até ao limite de 50% da despesa total.

Os restantes 50% serdo financiados pelos municipios ou por outras instituigdes.

92 — Como se operacionaliza o financiamento dos contratos-programa referidos na resposta a questdo
89?
O financiamento dos contratos-programa referidos na resposta a questao 89 é operacionalizado por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da salde, exigindo-se a audicao prévia da ANMP.

DISPOSIC@ES FINAIS

93 — Onde sao previstos os montantes globais de financiamento das competéncias transferidas para os
municipios ao abrigo do Decreto-Lei 23/2019, de 30 de janeiro?

O financiamento das competéncias transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei 23/2019, de 30 de janeiro

€ anualmente previsto na Lei do Orcamento do Estado.

94 — E possivel prever outros meios de financiamento além daquele previsto na resposta a questio 93?
Sim, os municipios e a administragao central podem estabelecer acordos especificos para financiamento adicional de

projetos de salde.

94 — Os municipios podem prestar cuidados de saide complementares ou que correspondam ao

alargamento da oferta atualmente existente?
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Sim. Os municipios podem prestar cuidados de saide complementares ou que correspondam ao alargamento da oferta

atualmente existente.

95 — A quem compete financiar as despesas resultantes da prestacdo pelos municipios de cuidados de
salde complementares ou que correspondam ao alargamento da oferta atualmente existente?

As despesas resultantes da oferta de cuidados de salide complementares, ou que correspondam ao alargamento da
oferta atualmente existente, sdo suportadas pelos municipios, salvo se o alargamento tiver sido previamente aprovado
pelas administracoes regionais de salde.

Nao se incluem nestas despesas a atualizagao anual das despesas de manutencdo e conservagao das instalagdes afetas
aos cuidados de saude primarios e a divisao de intervencdo nos comportamentos aditivos e nas dependéncias das

administragGes regionais de salde.

96 — O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro prevé alguma obrigacao adicional para os Agrupamentos
de Centros de Saude?
Sim. Os agrupamentos de centros de saude ficam obrigados a adequar os seus regulamentos internos a fim de estes

se conformarem com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

97 — Apos terem sido notificados do mapa com os montantes a transferir para os municipios no ano de
2019 e da lista dos imoveis afetos aos cuidados de salde primarios cujas competéncias de gestao,
manutencdao e conservacao sao transferidas para as camaras municipais, até quando podem os
municipios e as entidades intermunicipais informar que nao pretendem a transferéncia de competéncias
prevista no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, nesse ano?

Os municipios e as entidades intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas no Decreto-
Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro, comunicam esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, até 17 de setembro de
2019.

98 — O que sucede se no decurso do ano de 2019, o mapa com os montantes a transferir para os
municipios nesse ano estiverem incorretos ou necessitarem de uma revisao?

Caso se revele necessario rever o mapa com 0s montantes a transferir para os municipios no ano de 2019, os membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas, da salde e das autarquias locais remetem a fundamentacdo de
revisdo aos municipios, e a variagdo do montante é considerada autonomamente, em sede de Orgamento do Estado

para 2020, na respetiva dotagdo do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo a transferir.

99 — Apos terem sido notificados do mapa com os montantes a transferir para os municipios no ano de
2020 até quando podem os municipios e as entidades intermunicipais informar que nao pretendem a

transferéncia de competéncias prevista no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro nesse ano?

1
9



PORTUGUESA

XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL

§ REPUBLICA
d

Os municipios e as entidades intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias previstas no Decreto-
Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro. para o ano de 2020, comunicam esse facto a Diregao-Geral das Autarquias Locais,
até 30 de setembro de 2019.

100 — Qual o procedimento que os municipios e as entidades intermunicipais que nao pretendem a
transferéncia de competéncias prevista no Decreto-Lei n.°© 23/2019, de 30 de janeiro para os anos de
2019 e 2020 devem adotar?

Os municipios e as entidades intermunicipais que ndo pretendem a transferéncia de competéncias prevista no Decreto-
Lei n.0 23/2019, de 30 de janeiro para os anos de 2019 e 2020 devem proceder a tal deliberacdo na assembleia

municipal, sob proposta da cdmara municipal.

101 — O que sucede aos contratos interadministrativos de delegacdao de competéncias celebrados ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro?

De acordo com o previsto nos n.% 2 e 3 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os contratos
interadministrativos de delegagao de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.% 30/2015, de 12 de fevereiro,
mantém-se até a data em as autarquias locais assumam as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30
de janeiro.

Os contratos interadministrativos de delegacao de competéncias caducam na data em que os municipios assumam as

novas competéncias no ambito do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

102 — Em que data entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro?
O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, isto &, entrou em

vigor no dia 31 de janeiro.

103 — Em que data produz efeitos o Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro?

O Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019.

Tal data de producdo de efeitos nao prejudica a sua concretizacdo gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.©
50/2018, de 20 de agosto.





